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111 SIMPOSIO DE HISTORIA DO DIREITO
“Os Direitos Fundamentais e as Relagdes Internacionais no Horizonte
das Politicas P6s Modernas”

A dindmica dos Direitos Fundamentais é formada pelo processo de
facticidade e significado da propria existéncia humana como ser de direito e
como animal politico. Desse modo, a histéria do ocidente nem sempre
ponderou e concretizou os temas dos direitos fundamentais. O século das
luzes marcou também o inicio do processo sobre a efetivacdo de tais
Direitos. Atualmente, as politicas modernas devem pensar os direitos
fundamentais a partir do contexto internacional, isto é, o problema
imigratério, o fundamentalismo religioso e demais formas de
fundamentalismo e a diversidade cultural e escolhas pessoais, sdo alguns
problemas que trazem uma demanda de sentido para a elaboracdo dos
direitos fundamentais.

O problema imigratério levanta diversas questdes éticas e juridicas.
Estando relacionado com o fundamentalismo religioso, o problema
imigratério ressalta a necessidade do dialogo inter-religioso e, sobretudo da
razoabilidade da fé, desse modo, somente um Estado laico sera capaz de
garantir a liberdade religiosa e de culto. Portanto, devemos nos perguntar
sobre as condi¢fes humanitarias dos imigrantes e a necessidade de um
Direito Internacional que possa garantir os Direitos Fundamentais do
homem.

O ethos atual ¢ marcado pela emergéncia de diversas formas de
fundamentalismos, como por exemplo, o fundamentalismo cientifico,
politico, étnico, moral e, sobretudo religioso. Neste sentido, percebemos uma
contradi¢do na configuragdo da religido, pois, como podemos conceber um
Deus violento? Filosoficamente tal questdo revela o problema do mal na
humanidade, politicamente e juridicamente podemos nos questionar sobre a
relacdo de poder que existe entre as religides e o Estado de Direito.

Nessa perspectiva nos defrontamos também com a diversidade
cultural e escolhas pessoais e a luta por reconhecimento frente as barreiras
do etnocentrismo, racismo e preconceito. Desse modo, o Direito
Democratico assume um papel primordial na efetivacdo das liberdades
individuais. Nao obstante, a luta por reconhecimento é expressao da ética da
autenticidade, isto €, o ser auténtico sendo aquele que busca as condicoes de
uma vida livre, procura reconhecimento do seu proprio existir como pessoa.

O Il Simposio de Histéria do Direito da UEMG - Unidade
Diamantina pretende examinar todas essas questBes a luz do Direito, da
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Histdria, da Filosofia e das Relagbes Internacionais. Num mundo em que 0s
principios éticos e juridicos da liberdade, igualdade e fraternidade
encontram-se suspensos, cabe-nos levantar questdes e propor se possivel,
caminhos para uma promoc¢do do bem comum em todo o mundo. Dessa
forma, o Direito deve ser pensado para além das fronteiras nacionais,
lembrando que a cooperacdo internacional ndo podera promover os paises
pobres do mundo. Sua atuacdo tera realmente efeitos se, em cada um dos
paises em desenvolvimento, o0 governo nacional adotar politicas econdmicas
e politicas sociais efetivamente dirigidas ao desenvolvimento humano.

Desse modo, convocamos todos 0s pesquisadores que trabalham os
temas que serdo discutidos neste simpdsio para apresentarem seus trabalhos
que serdo avaliados pela Comisséo Cientifica.

O publico alvo do Simpdsio compreende, além da comunidade
académica da UEMG - Unidade Diamantina, todos os estudantes,
professores e pesquisadores das diversas IES de Minas Gerais e de todo o
Brasil, agugados pelo tema que serd discutido em palestras, conferencias,
mesas tematicas, mini-cursos e apresentacdo de trabalhos de diversos
pesquisadores. Além dos académicos, interessa-nos atingir a pessoas que nao
sdo ligadas ao ambiente universitario, mas, desejam participar das discussoes
sobre o tema.

GT 1: Direitos Fundamentais e Diversidade Cultural: historia dos
direitos fundamentais; os direitos fundamentais na modernidade; dignhidade
da pessoas humana; humanismo; direitos sociais; histéria da cultura;
fenomenologia cultural; direitos culturais; a importancia dos direitos
fundamentais frente a diversidade cultural.

GT 2: O problema da imigracdo: Politicas Nacionais e Direitos
Humanos: conceito de imigracdo; histéria das imigracdes; politicas
publicas nacionais e internacionais para 0s imigrantes; direito dos
imigrantes; direitos civis.

GT 3: Significado filosofico dos Direitos Internacionais em interface
com a justica e a dignidade humana: Filosofia e Direito; Justica e
igualdade; igualdade racial; ética cosmopolita; racionalidade moderna;
ética e poder; ética da autenticidade; luta por reconhecimento e minorias;
desigualdade social e imigragé&o.
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GT 4: O Fundamentalismo Religioso na construcdo da geopolitica
moderna: conceito e tipos de fundamentalismos; o fundamentalismo
religioso e os conflitos atuais; politicas nacionais e internacionais para

0 desenvolvimento dos  paises  subdesenvolvidos e pobres;
Desenvolvimento e Desigualdades.
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O ESTADO-NACIONAL: FICCAO DA POS-MODERNIDADE
OU A REALIDADE DA CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL?

Prof. Dr. Atanésio Mykonios

Docente da Faculdade Interdisciplinar em Humanidades - FIH
Bacharelado em Humanidades — BHU
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri - UFVIM

1 - O Estado e o capitalismos como esferas cindidas; 2 - No que se
caracteriza a pés-modernidade?; 2.1 - O cristianismo; 2.2 - O
marxismo; 2.3 - A ciéncia; 2.4 - A fragmentacdo estrutural da
producdo e da informacdo para a producdo; 2.5 - A sociedade da
imagem (sociedade do espetaculo); 2.6 - A semiologia da verdade (o
que esta em jogo € o desempenho e ndo a verdade); 2.7 - A
deslegitimacdo das estruturas metafisicas ocidentais; 3 - O lugar
comum; 4 - Referéncias

1 - O Estado e o capitalismo como esferas cindidas

As pessoas vivem diariamente incomodadas com o capitalismo. Mas
parece estarem absolutamente conformadas com ele. Estdo convencidas de
que ele ndo terd um fim, do ponto de vista histérico, até mesmo, creem que
ele tem uma capacidade inesgotavel de se renovar com suas proprias crises.
Uma sociedade em parte racional, cientifica e técnica que ndo consegue ver
que todo sistema social tem um fim légico e histérico, significa dizer que
esta capturada pelo préprio sistema que se reproduz nas relacdes de fetiche.

Para muitos, trata-se de uma cisdo também interna e que se
naturaliza, como se o houvesse mais de um capitalismo. A especulacdo
historica hoje se transforma numa espécie de capitalismo mau em que ainda
se cré firmemente que o modo de exploracdo por meio da producéo seria a
Unica forma de composicao nacional da economia.

Para a maior parte do que agora se denomina esquerda o
combate ao capitalismo foi substituido por uma critica parcial,
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que pde apenas em causa 0 sistema financeiro, considerado
improdutivo, no sentido de economicamente indtil e, portanto,
gerador de lucros injustificados e necessariamente
especulativos. Alids, a nocdo de que haveria um «capital
produtivo», com raizes nacionais, oposto a um «capital
especulativo», de caracter internacional, surgiu originariamente
nos meios da extrema-direita europeia nos primeiros anos do
século XX e tornou-se um dos elementos constitutivos da
ideologia fascista precisamente em virtude do carécter
nacionalista que lhe estd subjacente. A reducdo do
anticapitalismo ao ataque ao sistema financeiro situa
perigosamente a maioria da esquerda actual numa linhagem
que atravessa o fascismo. (Bernardo, 2014)

Assim como o Estado parece ser um dado da realidade inexoravel.
Também parece que existe, existiu e sempre existira.

A maioria das pessoas parece também néo ver relagdo entre ambos.

Para elas, o capitalismo é uma realidade (se é que o entendem como
tal) e o Estado € outra realidade. Na verdade, é como se fossem duas esferas
autbnomas, mas, de alguma forma, ndo conseguem entender muito bem o
porqué o Estado interfere no capitalismo. Apenas parece saberem que o
estado vive dos impostos.

O Estado ndo pode eliminar a contradicdo entre a funcdo e a
boa vontade da administragdo, de um lado, e 0s seus meios e
possibilidades, de outro, sem eliminar a si mesmo, uma vez que
repousa sobre essa contradicdo. Ele repousa sobre a
contradicdo entre vida privada e publica, sobre a contradicdo
entre o0s interesses gerais € 0s interesses particulares. Por isso, a
administracdo deve limitar-se a uma atividade formal e
negativa, uma vez que exatamente la onde comeca a vida civil
e 0 seu trabalho, cessa o seu poder. Mais ainda, frente as
consequéncias que brotam da natureza a-social desta vida civil,
dessa propriedade privada, desse comércio, dessa indUstria,
dessa rapina reciproca das diferentes esferas civis, frente a
estas consequéncias, a impoténcia é a lei natural da
administracdo. Com efeito, esta dilaceragdo, esta infamia, esta
escravidao da sociedade civil, é o fundamento natural onde se
apoia o Estado moderno, assim como a sociedade civil da
escravidao era o fundamento no qual se apoiava o Estado
antigo. (Marx, 1995)
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Afinal de contas, existe ou ndo o Estado-nacional? Ele é uma
realidade ou uma ficcdo ou ilusdo social que atende apenas as determinacées
do proprio capital? E possivel determinar que ha um Estado-nacional ou
apenas uma filial do grande movimento de um Estado Amplo como disse
Jodo Bernardo? Os Estados-nacionais sdo uma espécie de agéncia ou sdo
uma constituicdo solida?

Tantas questdes que nos convidam a perscrutar 0s rumores da
histéria para compreender que o Estado, além de ser nacional, ele é o
elemento da composicdo juridica necessdria a reproducdo do sistema
mundial de produgdo de mercadorias em escalas globais.

Mas a forma do Estado recebe a insignia de sua condig&o estrutural
como elemento identitario dos povos ou etnias que congrega. A forma
Estado-nacional ainda é um elemento da constituicdo juridica que ora é um
modelo hegemdnico, com certa nuances politicas de sua organizagdo. As
estruturas de sociabilidade emergem a partir da execucdo de parte da vida
social dos seres humanos. Por outro lado, essa realizagdo se faz por meio da
coercdo institucional que move as relagfes sociais que, em Gltima instancia,
ndo estdo, em absoluto, apartadas da produgdo econémica da sociedade em
geral. Mesmo assim, é preciso destacar que a producdo econdmica estd
elevada a forma do capital em geral, por todas as partes.

A importancia das companhias transnacionais é tanto maior
quanto dirigem 0s seus investimentos, sobretudo para as
regidbes mais desenvolvidas e para 0s  sectores
tecnologicamente mais avancados. Contrariamente ao que
muitas vezes se afirma, as grandes companhias transnacionais
ndo procuram implantar as filiais em paises ou regides de
economia atrasada, mas nos mais evoluidos, porque é
precisamente ai que se encontram as melhores infra-estruturas,
0s mercados mais ricos e, sobretudo, a mao-de-obra mais
qualificada. Aliés, a questdo ndo deve ser vista em termos
nacionais, ou sequer geograficos, mas sociais. (Bernardo, 2000,
p. 22)

Tem-se, nesse sentido, uma ilusdo quanto ao Estado nacional, pois
de um lado estd absolutamente manietado pelos interesses dos gestores do
grande capital em que o estertor desse processo se da pela acdo das
transnacionais que impdem uma espécie de Estado amplo, levando-nos a
uma nova questdo, pois ndo se trata de acreditar que o capitalismo é um
elemento puramente regional, uma condicdo nacional e que depende
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exclusivamente das condig¢bes autoctones para o seu pleno desenvolvimento.
O movimento do capital, como estrutural global em processo continuo,
atingiu a esfera mundial e os estados sdo apenas apéndices dos interesses da
acumulacéo infinda do capital que deve continuar a multiplicar-se.

a divisdo em paises, que nos habitudmos a considerar
como a forma natural de abordagem da economia mundial,
deve hoje ser substituida pela divisdio em companhias
transnacionais. Os grandes movimentos econémicos mundiais
tornam-se mais claros se os analisarmos na perspectiva das
relagdes entre companhias transnacionais e, no interior de cada
companhia, entre matrizes e filiais. As estatisticas de ambito
nacional, divulgadas pela generalidade dos meios de
informagdo e que a maioria dos economistas usa nas suas
andlises, ttm um caracter obsoleto, porque presumem que as
matrizes das companhias transnacionais e as suas filiais no
estrangeiro prosseguem separadamente as suas actividades,
quando é o contrario que sucede. (Bernardo, 2000, p. 21)

Por conseguinte, o Estado nacional mantém um poder discricionario
sobre as massas de trabalhadores e estas, em funcdo das condi¢fes dadas
pelo movimento keynesiano de fortalecimento do Estado nacional, foram
convencidas de que o caminho mais seguro para o desenvolvimento de a¢Ges
gue dessem o caminho para as conquistas de direitos estava dado. No
entanto, o capital encontra no movimento dialético de sua forma fenoménica,
novas agdes em funcdo das necessidades precipuas de sobrevivéncia do
capital

ATENAS (AFP) - O novo primeiro-ministro grego, Panayotis
Pikramenos, designou nesta quinta-feira um governo de 16
ministros, a maioria deles funcionarios publicos e
universitarios, que terdo como missdo preparar as eleicOes
legislativas de 17 de junho. Entre 0s novos ministros estdo
professores universitarios, um general da reserva e diplomatas.
A pasta das Financas serd ocupada por George Zanias, um dos
principais negociadores da operacdo de troca da divida da
Grécia no inicio do ano. (Carta Capital, 2014)

E por isso mesmo, o Estado nacional passa a ser administrado pelos
novos condutores politicos do capital, em &mbito global, que sdo os
tecnocratas, nova classe intermediaria entre os detentores dos meios de
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producdo e especialmente as categorias diversas e multifacetadas dos
trabalhadores em geral.

2 - No que se caracteriza a pdés-modernidade?

Basicamente a pds-modernidade é o fim das grandes narrativas que
estruturavam a sociedade em seu processo histérico. Como processos
teleol6gicos que apontavam inexoravelmente para a superacdo da vida
submissa que caminhava para a redencao historica das mazelas historicas.

2.1 - O cristianismo

No Ocidente as religides que se tornam reféns da produtividade
capitalista. Em sentido historico no que concerne a subsuncéo real, o sistema
do capital se transformou numa espécie de meta-religido, de modo que
abarca as concepgdes abstratas de todas as religides e as faz trabalhar para a
prépria légica do sistema social de producdo, sendo assim, um gigante com
as patas extremamente frageis, que se contenta com uma metafisica real
invertida, uma vez que o sistema produz duas espécies de riqueza — a
material e a abstrata.

Em primeiro lugar, o capitalismo é uma religido puramente
cultual, talvez até a mais extremada que ja existiu. Nele, todas
as coisas s6 adquirem significado na relacdo imediata com o
culto; ele ndo possui nenhuma dogmatica, nenhuma teologia.
Sob esse aspecto, o utilitarismo obtém sua coloragdo religiosa.
Ligado a essa concre¢do do culto estd um segundo trago do
capitalismo: a duragdo permanente do culto. O capitalismo € a
celebracdo de um culto sans tréve et sans merci (sem trégua e
sem piedade). Para ele, ndo existem “dias normais”, ndo ha dia
que ndo seja festivo no terrivel sentido da orientacdo de toda
pompa sacral, do empenho extremo do doador. (Benjamin,
2013, pp. 21-22)

Vé-se, portanto, que a narrativa salvacionista do cristianismo
sucumbe formalmente as condicOes totalitarias de uma nova narrativa que
conforme Benjamin, é portadora dos elementos por exceléncia da religido,
como a estrutura cultual que ndo se manifesta em determinados momentos
da vida social dos individuos, ao contrario, o capitalismo € a religido que faz
sucumbir a todas. Dessa forma, o culto no capitalismo transcende as formas
especializadas das religies e, dessa forma, mesmo que cada qual se sinta
confortavelmente confiante em continuar a ser uma experiéncia de
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transcendéncia histdrica, ndo passa de um arremedo nas maos da propria
forma social de producdo de mercadorias. Em outras palavras para
manterem-se, as religiGes se submetem ao capitalismo. A pds-modernidade
ndo é exatamente o fim das religides, mas seu condicionamento a sintaxe
religiosa do sistema global do capital.

2.2 - O marxismo
Como uma grande narrativa, 0 marxismo se vé enredado em seus
préprios mecanismos anacronicos.

Sem ddavida, os regimes revolucionarios e o bonapartismo
modificaram os fins sociais e as ideologias legitimadoras, mas
isso apenas para fazer com que continuasse, sobre seus
préprios fundamentos, a transformacdo, forcada pelo
absolutismo, da producdo de mercadorias num sistema de
reproducdo social. Na concepcdo dos protagonistas mudou
apenas 0 sujeito estatista. Mas na verdade foi desencadeada a
auto-refexdo cega do dinheiro, processo histérico que somente
hoje comeca a entrar em sua fase final. (Kurz, 2004, p. 31)

Como um espectro que ronda 0 mundo, 0 movimento revolucionario
marxista assumiu nuances ao longo da histéria do século XX, sem, no
entanto, ter tido as condi¢Oes para a sua preservagdo e superacdo de si
mesmo, ndo mais como um dado da realidade imutavel, porém, como um ato
revoluciondrio para além das fronteiras da forma do Estado-nacional. Neste
sentido, ao sepultarem a propria teoria marxiana exotérica dos fundamentos
e das categorias substanciais do capital, 0s marxistas se tornaram,
efetivamente, p6s-marxistas, cuja postura ideoldgica foi a de sucumbir as
formas estruturais positivistas do proprio capitalismo como uma realidade
dada e imutavel.

2.3 - Aciéncia

De fato, a ciéncia foi transformada em apéndice da estrutura social
das forcas de producdo ao longo de mais de um século é meio. No entanto, a
grande narrativa social da ciéncia como instrumento de eficacia para a
redencdo humana foi deixado para trds nas Ultimas décadas. O sonho
iluminista de uma ciéncia destinada a levar a humanidade a sua emancipacao
racional diante das forcas destruidoras da natureza, em seu desconhecimento,
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cairam por terra & medida que o processo histérico da producdo capitalista
simplesmente utilizou das forgas cientificas para promover a eficacia das
maquinas em ambito social.

Uma estratégia 6bvia € aceitar as novas regras e jogar de
acordo com elas. Na pratica, isso significa submissdo aos
critérios implacaveis do mercado; significa medir a “utilidade
social” dos produtos universitarios pela presenca de “demanda
compensadora”, tratando a experiéncia que as universidades
podem oferecer como uma mercadoria a mais, que ainda tem
de lutar por um lugar nas superlotadas prateleiras dos
supermercados, esperando sua qualidade ser testada por seu
sucesso comercial. (Bauman, 2008, p 172)

A ciéncia sucumbe aos critérios do calculo econdmico, dentro e fora
da academia, por dentro e por fora da sua pesquisa que assume, cada vez
mais a objetividade das metas de producéo e da eficiéncia do mercado.

2.4 - A fragmentacéo estrutural da producgdo e da informagdo para a
producdo

A sociedade da producdo em massa € a sociedade da informacdo que
reestrutura o processo de producdo de tal forma que uma nova ordem social
se instaura desde entdo. A sociedade pés-industrial, na verdade, nédo deixou
de manter em seu fundamento a industria como ferramenta de formacao do
capital. Por conseguinte, a fragmentagéo social como nova realidade, em que
0s tempos sociais se pulverizam e em que o tempo matricial da produgdo
fabril da lugar as experiéncias temporais na sociedade pulverizada pela
condi¢do p6s-moderna, a saber:

Tanto em discussoes laicas quanto no debate cientifico, a razao
vem sendo comumente considerada uma faculdade intelectual
de coordenacdo, cuja eficiéncia pode ser aumentada pelo uso
metddico e pela remogdo de quaisquer fatores ndo-intelectuais,
tais como emocgdes conscientes ou inconscientes. A razdo
jamais dirigiu verdadeiramente a realidade social, mas hoje
esta tdo completamente expurgada de quaisquer tendéncias ou
preferéncias especificas que renunciou, por fim, até mesmo a
tarefa de julgar as acdes e o modo de vida do homem.
(Horkheimer, 2002, pp. 14-15)
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Um dos pontos fulcrais da p6s-modernidade diz respeito ao fato de
gue a razdo abdica da condicdo da verdade e da ciéncia como elemento de
construcao dialética, para além do positivismo e objetivismo da forma social
de producdo de mercadorias.

2.5 - A sociedade da imagem (sociedade do espetaculo)

A sociedade ocidental, em especial, mas por toda parte, esta num
processo em que deixa a passos largos a estrutura cognitiva da palavra que
instaurar a sociedade da imagem como produto da reprodugdo automatica
das relagOes apartadas de contetdo dialético. Em outras palavras, a relagdo
entre contetdo e forma da lugar a expressdo axiomatica da imagem como
elemento da comunicagdo e da verdade por exceléncia.

1 Toda a vida das sociedades nas quais reinam as condic¢des
modernas de producdo se anuncia como uma imensa
acumulacédo de espeticulos. Tudo o que era diretamente vivido
se esvai na fumaca da representacéo. (Debord, 2003, pp. 8-9)

O espetaculo social ndo diz respeito a produgdo cultural como puro
negdcio capitalista, mas a uma forma abstrata de conduzir as relagGes sociais
pelo elemento a priori dado nas categorias estruturais da vida econémica — 0
capital por fundamento. Dessa forma, as imagens ganham estatuto de
verdade e de expressdo ideoldgica acima da dialética e da condigdo de
possibilidade da relacdo entre aparéncia e esséncia. Formalmente, essa
relacdo € frontalmente substituida pela condi¢do pds-moderna da imagem, e
da imagem em movimento continuo.

2 As imagens fluem desligadas de cada aspecto da vida e
fundem-se num curso comum, de forma que a unidade da vida
ndo mais pode ser restabelecida. A realidade considerada
parcialmente reflete em sua propria unidade geral um pseudo
mundo a parte, objeto de pura contemplagdo. A especializagao
das imagens do mundo acaba numa imagem autonomizada,
onde o mentiroso mente a si proprio. O espetaculo em geral,
como inversdo concreta da vida, € 0 movimento auténomo do
ndo-vivo. (Debord, 2003, pp. 8-9)
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2.6 - A semiologia da verdade (o que estd em jogo € o desempenho e néo
a verdade)

Uma luta para desestruturar a verdade da estrutura social das formas
de producdo que vdo aos poucos migrando para interpretacbes semioldgicas
que tém como consequéncia a relatividade da realidade histdrica, destituida
as leituras concretas da exploragdo real.

Contudo ndo ha aqui qualquer recurso de conhecimento seguro,
havendo pelo contrario uma histéria e um presente das
chamadas leituras frequentemente contraditorias. Diferentes
geracOes da referéncia aberta ou envergonhada a critica da
economia politica tém diferentes interpretagdes, acentua¢Ges
ou reinterpretacbes por si mais ou menos interiorizadas. Ha
convertidos e ex-marxistas, marxistas da idade da pedra ou
“dinossauros” e pos-marxistas, marxistas de partido, do
movimento, dos semindrios e de saldo, ortodoxos, revisionistas
e ndo-dogmaticos. Para as pessoas jovens ou que pelo menos
por enquanto ndo percebem patavina deste ideario o campo da
critica do capitalismo de esquerda legitimado pelas ideias de
Marx apresenta-se frequentemente quase como um labirinto. A
pergunta pela verdade sobre o capitalismo e 0s seus opositores,
pré-teoricamente resultante das manifestagdes e experiéncias
negativas, exige um critério que nao é evidente sem mais. O
problema geral da verdade é assim também um problema
especificamente “de esquerda” ou “marxista”. (Kurz (b), 2014)

A critica social se transforma numa enciclopédia multiculturalista
em que os direitos de todos os grupos devem ser garantidos. Mas eis que a
extrema-direita assume o papel de desconstruir o lindo castelo que os bons e
valorosos p6s-modernos construiram com tanto esmero. A luta pela verdade
é a luta pelo conformismo diante de um sistema total que parece ser capaz de
prover todas as formas de sobrevivéncia e necessidades sociais. Tudo se
reveste de um manto discursivo desestruturante cujo viés €, mesmo com toda
boa vontade, manter as instituicdes praticamente intactas, mesmo que a crise
estrutural de acumulacdo e de mais capital — o capital sobre o capital — esteja
em franco declinio irreversivel. Como afirma Robert Kurz, a pergunta “sobre
a verdade do capitalismo” esta fora de moda em todos os circulos politicos e
linguisticos.
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2.7 - A deslegitimacao das estruturas metafisicas ocidentais

A0 encarar novamente as estruturas sociais baseadas nas grandes
metafisicas, como sistemas conceituais rigidos, o Ocidente encara,
finalmente, a sua aporia no que concerne a dindmica historica das formas de
producdo que penetram o mundo da linguagem e da cogni¢do do mundo real
e mesmo simbdlico.

Apos essas consideracBes, parece-nos razoavel dizer que o
texto de Lyotard contém, implicita, uma observacdo que
reputamos fundamental: o contexto poés-moderno tende a
eliminar as diferencas epistemolégicas significativas entre os
procedimentos cientificos e o0s procedimentos politicos.
(Lyotard, 1986, p. XII)

Como Friedrich Nietzsche que, em seu tempo, procurou mostrar aos
jovens um espirito do mundo que merecia ser revolvido a partir dos proprios
individuos, cujo mundo estava ja em vias de sua destrui¢do, ele nada mais
fez que lhes dar um instrumento contra as estruturas metafisicas que por
milénios impuseram um formalismo sobre a moral dos individuos.

Hoje, ha os que também inflamam a juventude com uma leitura do
tempo, tentam resgatar nos jovens o orgulho pela liberdade de construir a
felicidade por meio dos negdcios e pelo frescor em empreender sua propria
realizacdo, contra 0s supostos sistemas opressivos que imprimiriam a
igualdade em detrimento da liberdade.

Esses jovens sdo convencidos a partir de um aparente fracasso de
experiéncias solidarias que utilizaram o Estado-nacional e o capitalismo
como forma da construcdo de mecanismos de igualdade. A frustragdo com o
fracasso dessas experiéncias faz como que o espirito do tempo se revista de
um oposto radical.

Agora, 0 que cabe é ouvir o canto da liberdade como justica social
contra toda forma de critica negativa que inclua as experiéncias coletivas de
solidariedade. Talvez por isso, os grandes narradores da extrema-direita
tenham tido tanto sucesso com a juventude.

Mas o fracasso de tais experiéncias ndo redunda, de imediato, no sucesso da
sociabilidade capitalista, ao contrério, mostra com mais radicalidade o
fracasso de um sistema que se tornou global e totalitario.

Assumimos definitivamente que a verdade deve ser poder sobre o
mundo e sobre as estruturas politicas. O desempenho da verdade é a sua
competéncia.
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3 - O lugar comum

Na pos-modernidade, o que se reconhece como substrato da
sociedade é o sistema do capital como algo dado e inquestionavel. A
fragmentacdo social provocada pelos processos e pelas forgas de producédo
criou uma nova perspectiva identitadria das minorias, das culturas e das
estruturas regionalizadas.

O multiculturalismo e a abdicagdo de um posicionamento
anticapitalista se tornam elementos constitutivos da forma que a
sociabilidade assume, com a globalizacdo e a hegemonia de um unico
modelo de gestdo. Os movimentos anticapitalistas sucumbem e séo
desmoralizados. A ordem liberal da democracia representativa também
fracassa.

E como se a sociedade encara-se novamente uma espécie de volta
aos mecanismos de autoprote¢do, como no periodo alexandrino. A luta pelas
identidades — movimentos sociais, movimentos identitarios, luta pela
preservacdo das estruturas multilaterais.

A sociedade pulverizada e marcada pela produgdo de mercadorias,
oferece um espectro diversificado. A diversidade ndo vem das condi¢des
concretas das coletividades, mas de uma construgdo historica propiciada pela
abertura da escolha do consumidor-adquirente. Ele é que tem a escolha e se
fixa conforme suas preferéncias. No entanto, todos 0s grupos acorrem ou
cobram ou ainda exigem do Estado—nag&o uma protec¢&o juridica.

Mas o Estado-nacdo esta desmoronando em virtude da crise
estrutural do capital global. Como garantir direitos sendo que tais direitos s6
sdo possiveis em condi¢es minimas de igualdade juridica? A natureza do
sistema do capital é segregacionista. Ndo pode promover a igualdade de
direitos, uma vez que o modo de producdo implica, como consequéncia, uma
ordem de exclusdo pela concorréncia universal — associada, individual ou
coletiva.

Os Estados-nacionais ndo podem garantir, na condi¢do pds-moderna,
as demandas dos grupos que atuam a partir do direito a diversidade e a
multiculturalidade. S&o garantidos direitos conforme as condicGes gerais de
producdo & medida que favorecem o acesso ou ndo as mercadorias e a
riqueza abstrata.

E possivel, diante do quadro de franco colapso estrutural, o Estado-
nacional garantir, primeiramente, a sua propria sobrevivéncia? Em seguida,
garantir as formas juridicas que estdo sendo transmutadas para atender as
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necessidades de sobrevivéncia do sistema global do capitalismo? E ainda, o
Estado-nacional podera proteger as identidades, as demandas pela igualdade
e 0 acesso universal?

Mais de 150 paises estdo em conflito, entre si ou internamente. O
fascismo ou outras formas de autoritarismo, sejam institucionais ou ndo, sao
apenas o reflexo inconsciente da tentativa de resguardar os privilégios das
camadas sociais que estiveram econdmica e socialmente protegidas.

Uma vez que a globalizacdo ndo é apenas uma espécie de
homogeinizagdo, mas a mundializacdo da barbérie e do estado de excegdo,
compreende-se que o mundo estd rumando a passos largos para o
autodevoramento das condigBes de sociabilidade dadas e determinadas
historicamente pela forma social da mercadoria.

E assim com qualquer sistema. A esfera econdmica, esfera de
todas as trocas, tomada em sua globalidade, ndo se troca com
nada. Ndo ha, em parte alguma, uma equivaléncia
metecondmica da economia, nada com o que trocé-la enquanto
tal, nada com o que resgatd-la num outro mundo. Ela esta de
alguma maneira insolvente, é de alguma forma insollvel para
uma inteligéncia global. Decorre entdo, ela também, de uma
incerteza fundamental. (Baudrillard, 2002, pp. 9-10)

Colocam-se imensos desafios especialmente no que toca ao
enfrentamento das condigdes reais do mundo da exploracdo. Os pos-
modernos ddo como relativista a verdade sobre 0 modo de producdo e as
condigdes culturais das identidades constituidas pela histéria do préprio
sistema do capital.

A partir desta posicao de fundo teorica “desconstrutivista”, os
seus representantes ddo-se por fundamentalmente avessos ao
conflito no debate das posigdes antagdnicas na critica social, 0
que apenas significa que eles resolvem os conflitos de outra
maneira. Pretende-se que a luta pela verdade seja
fundamentalmente negada, que todas as posigdes tedricas
desistam das suas rigidas pretensfes de validade, se amaciem e
mostrem as suas fraquezas humanas lado a lado em
coexisténcia pacifica, se relativizem até a morte e neste sentido
“aprendam umas com as outras” de tal maneira que
garantidamente nunca dai surja nada de determinado. (Kurz,
2014)
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Portanto, € possivel inferir, a partir da exposicdo dessas ideias aqui
apresentadas, que a caracteristica do p6s-moderno é, fundamentalmente, a
desconstrucdo estruturante da verdade sobre o real sentido das relacBes de
exploracdo e de dependéncia social a um Unico e hegemdnico sistema de
producdo que, por meio das forgas produtivas, elimina e afasta a sociedade
da sua propria reprodugdo material da existéncia humana.
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CONCEITOS DE JUSTICA E DIREITO EM SANTO TOMAS DE
AQUINO

JUSTICE AND LAW CONCEPTS IN SAINT THOMAS AQUINAS

Ana Carolina Silveira Passos (UEMG)*

Resumo:

O texto tem por objetivo analisar a visao filos6fica do te6logo Santo Tomas
de Aquino, abordando principalmente sua viséo de justica, e as implicacdes
geradas de seus conceitos filosoficos. Fazendo uma constante
contextualizagdo com Aristételes, o filésofo que serviu de inspiracédo para o
Doutor Angélico, notando a retomada da influéncia grega dentro do periodo
medieval em que Tomas de Aquino se encontra. Elabora a ideia de justica
aliada a fé e razdo, convergindo assim a uma nova forma de pensar.
Formulou-se o estudo primeiramente retomando os acontecimentos da
época em que viveu o filésofo, para depois abordar suas principais ideias
presentes na Summa Teoldgica, a obra mais amadurecida do autor.
Palavras-chave: Justica, Direito, Santo Tomas de Aquino, Summa
Teoldgica.

Abstract:

The text have as its goal to analyze the philosophic vision of the teologist
Saint Thomas Aquinas, approaching mainly his vision on justice and the
implications generated from his philosophical concepts. Making a constant
contextualization with Aristdteles, the philosopher who was an inspiration
for the Doctor Angelic, it’s possible to note a retake of the greek influence
over the medieval period when Thomas Aquinas lived. It elaborates the Idea
of justice aliied to faith and reason, converging then to a new way of
thinking. The study was primarily formulated by retaking the events of the
time when the philosopher was alive, for a later approach on his main ideas
exposed on the Summa Theologica, the author’s most matured work.

Keywords: Justice, Law, St. Thomas Aquinas, Summa Theologica.
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Introducéo

Tomas de Aquino foi um filésofo e padre dominicano no século
XII. Foi considerado santo pelo papa Jodo XXII em 18 de julho de 1323. E
considerado o principal representante da escoléstica (filosofia tedloga
baseada na tentativa de conciliar um ideal de racionalidade frente as teses
crista).

A filosofia tomista € um marco na histéria medieval por
apresentar conceitos relativamente novos e resgatar para dentro do estudo
candnico, correntes filosoficas gregas antes abolidas. Com bases
racionalistas herdadas de Aristoteles, conciliando matérias morais com
principios religiosos e abordando o direito natural, Tomas de Aquino abriu
caminho para uma concepcdo individualista ao colocar o homem no centro
do seu sistema filosofico.

Para Aristoteles, o direito natural é uma espécie de justica
politica (distributiva e corretiva) na forma de lei. Para Tomés de Aquino, o
homem aproxima-se do direito natural com base na perfei¢do da sua razéo e
compreendendo o direito eterno, divino. Sua filosofia apresenta uma base de
senso moral que é inato a0 homem e o conduz ao Bem, ou seja, defende a
virtude do homem ainda que sem conhecimento da lei escrita.

Buscaremos nesse artigo abordar os estudos e ideias a respeito
da visdo de Direito, Justica e Lei , formuladas pelo pensador em sua
principal obra Summa Teoldgica. Primeiramente fazendo um contexto
histérico da época medieval em que se encontrava o autor, como as invasées
barbaras, a mudanca do ensino eclesiastico, e a influéncia da Igreja naquela
época, para posteriormente introduzir seu estudo e fazer uma andlise critica
sobre seus principais conceitos.

1. O contexto s6cio-politico da Alta Idade Média

Temos uma visdo bastante enraizada sobre o que foi o periodo
da Idade Média. Muitos o associam como a “Idade das Trevas”, enfocando o
periodo de obscuridade no qual prevaleceu na época. Porém a ldade Média
foi muito mais do que essa alcunha negativa a qual se atribui, e tiveram
varias fases que até hoje merecem nossa atencdo para compreendermos o
evoluir da histéria.

Na Alta Idade Média, o periodo no qual nos interessa agora,
ocorreu 0 colapso do Império Romano do Ocidente, onde as invasdes
barbaras tiveram bastante influéncia. Esse periodo das invasGes foi
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importante para as tentativas de codificacdo do império, e também para a
centralizacdo das funcdes legislativas do imperador. Quando os imperadores
centralizaram a funcdo legislativa e também juridica, estavam mudando o
modo de vida da sociedade romana tradicional, ocorrendo a integracdo da
cultura germénica, mas representou também um periodo de crise social,
econdmica e politica. O exército comegou a se enfraquecer, ndo somente
pelas invasdes, mas também pela mudanca do modo de vida e abandono de
praticas antes tradicionais. Muitos cidaddos romanos, ndo mais suportando
as injusticas e crueldade Romana, se refugiaram nos inimigos, pois
encontraram junto aos barbaros mais estabilidade e menos sofrimento do que
no seu povo. “Pois gostam mais de viver livres sob a aparéncia de escravos,
que ser escravos sob aparéncia de liberdade”. 2

Os germanos formaram novos reinos dentro do territério
romano. Entre eles: os vandalos (norte da Africa), anglo-saxdes (na atual
Inglaterra), visigodos (na peninsula ibérica) e os francos (na atual Franca).
Os francos foram os que mais se destacaram formando um reino poderoso,
Carlos Magno foi o rei mais importante da dinastia Carolingia, e no século
VIII foi coroado imperador pelo papa Ledo Il em Roma. Um dos objetivos
de Cartlos Magno era a reforma eclesiastica e também do sistema de ensino,
“a instrugdo em geral, e a formacdo do clero, em particular, embora confiada
exclusivamente ao clero, é assumida como propria pelo poder estatal”.®* O
Estado Franco passou a patrocinar a instrucao do clero, e em troca os francos
precisavam do clero para manter funcionando o parelho administrativo.

Essa juncdo de bérbaros e romanos trouxe muitos conflitos
também na atual organizacdo do Estado, o direito romano era visto como
superior, mas ndo era possivel, visto a nova cultura presente, preservar em
todos os aspectos da vida politica, judiciaria e religiosa. Com a chegada dos
reinos barbaros, houve o que podemos chamar de “personalidade das leis”,
onde a lei se aplicava conforme a etnia do cidaddo, respeitando seus
costumes e leis, ou seja, a lei dos barbaros pode ser resumida como sendo a
consolidagdo de costumes. A universalidade do poder da Igreja também esta
presente, pois no intuito de conquistar os maximos de fiéis, quando um rei
barbaro que se convergia, todos os cidaddos que viviam sob este regime

2 LOPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Historia: Licoes introdutdrias. 52 ed.
Editora Atlas. Sdo Paulo, 2014. p. 50. Apud: LE GOFF, 1983:36)

® MARCONADA, Mario Alighiero. Histéria da Educacfo: da Antiguidade aos
nossos dias. S&o Paulo: Cortez, 2002. p. 131-132.
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estavam aderindo agora as regras da Igreja Catdlica.

As chamadas leis pessoais ocorreram durante toda a ldade
Média, onde apesar do avanco do direito medieval, podiam ocorrer duas
justicas diferentes no mesmo territdrio. Diferente do que conhecemos hoje,
ndo existia uma “soberania inalienavel e indivisivel”.*

Houve nesse periodo uma diminuicdo populacional, em
decorréncia das invasdes, das guerras, das pestes e doencas. Muitos
monumentos e cultivos também sofreram com as mudangas. E um tempo de
violéncia, em que aquela seguranca garantida pela pax romana havia
desaparecido.’. Os reis barbaros, talvez fossem 0s responsaveis por essa
visdo de obscuridade que temos do periodo medieval, pois praticavam uma
justica punitiva muito severa e vingativa. Cortavam-se maos, pernas,
mutilavam-se rostos, e a tortura era pratica muito comum.

Outra regressao que podemos evidenciar foi a volta as préaticas
pagds. Pelo enfraguecimento das instituicdes, inclusive a Igreja, muitas
pessoas passam a crer em um misticismo ha muito tempo ndo visto.

Em relacéo a organizacdo da cidade e do campo na Alta Idade
Média, segundo Lombard, Maurice:

A cidade romana se nos apresenta sob a forma de um
nGcleo monumental, muito concentrado, onde se
congregam o férum, o templo e o pretério. Todo o resto
do espaco urbano que se chama a cidade antiga, mostra
um plano em ordem dispersa: "vilas" e cabanas, jardins
e culturas formam uma zona urbana mal delimitada; ndo
h& muralha para estabelecer uma separa¢do material
entre a cidade e o campo, o arrabalde (faubourg) néo
existe. A nocdo de arrabalde (faubourg) é uma nogdo
medieval; é aquilo que esta além da muralha urbana. Na
cidade romana, pelo contrério, tem-se a impresséo duma
extensdo indefinida de novos bairros de residéncia.®

* DALLARI, Dalmo de Abreu. Teoria Geral do Estado. 22 edicdo, atualizada

Editora Saraiva. 1998, p. 11.

® LOPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Histéria: Lig8es introdutdrias. 5 ed.
Editora Atlas. S&o Paulo, 2014. p. 52.

® LOMBARDI, Maurice. “A evolugio urbana durante a Alta Idade Média”. Revista
de Historia: publicacdo do Departamento de Histéria da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdo Paulo (USP). v.11, n.23 (1995)
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Foi também o periodo de formacdo do feudalismo (estrutura
econdmica baseada na posse de terra), com a integracdo da cultura romano
com a germanica. No periodo do feudalismo, o poder (forca politica e
econbmica) era centralizado nas maos dos senhores feudais, a sociedade era
dividida e hierarquizada em estamentos: os clérigos (aqueles que oram), a
nobreza (aqueles que lutam) e os servos (aqueles que trabalham). A
economia feudal baseava-se na agricultura, e 0 escambo era pratica muito
comum, apesar da existéncia de algumas moedas. O vassalo se entregava ao
senhor numa espécie de celebracdo, onde jurava a submisséo ao seu senhor,
e recebia em troca uma terra. O feudalismo variava de regido a regido em
toda Idade Média.

Quanto a educacdo, essa era estritamente relacionada com a
Igreja. As universidades surgiram como uma extensdo dos monastérios, onde
a pesquisa e estudo eram praticamente integrais e mais avangados. Das
escolas medievais encontramos ensinamentos que persistiram e ainda
persistem, como por exemplo o ensino do latim, a retdrica, gramética e
filosofia. A ideia de educagdo gira em torno do divino, na qual os homens
devem se estabelecer em vista desses pard@metros, onde a Unica preocupagao
na vida dos homens é a salvacdo da alma. Dessa conjectura surgiram dois
tipos de filosofias: a filosofia patristica e a escolastica. A filosofia patristica
(século 1 ao VII), teve por objetivo consolidar o papel da Igreja e propagar os
ideiais cristdos, como o juizo final, o pecado e criagdo do mundo por Deus.
Era baseada nas Epistolas de Sdo Paulo e o Evangelho de Séo Jodo, e seu
maior representante foi Santo Agostinho. Ja na filosofia escolastica (século
IX ao XV), ocorreu uma retomada de principios fildsoficos gregos. Nesse
contexto surgiu a teologia, na qual buscava aliar a razdo e ciéncia aos
principios religiosos, e tentar explicar racionalmente a existéncia de Deus, a
relacdo do homem com a fé e a alma humana. Seu principal representante foi
Santo Thomas de Aquino, que trouxe muitas reflexdes aristotélicas e mudou
a concepgéo da relacdo entre Igreja e a filosofia.

2) Conceitos de justica e direito na Summa Teoldgica

Tomés de Aquino foi um importante filésofo, te6logo, fundador
da Escoléstica e da escola tomista, que contribuiu para as teorias de direito
natural (lex naturalis). Aliando fé e razdo, e analisando os interesses do
homem, Tomas de Aquino mudou a concepcdo fechada de conceitos
religiosos, trazendo a razdo para o campo de estudo da Igreja. O principal
autor na qual buscou inspiracdo foi Aristételes, principalmente em seus
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conceitos de justica aliado a principios éticos.

Sua principal obra foi a Summa Teoldgica, conjunto de textos
divididos em 3 partes: a primeira é dedicada ao estudo de Deus em Si
mesmo, Uno e Trino. A segunda é sobre a criacdo e sobre o caminho dos
homens para seu Fim, enquanto a terceira aborda sobre o Tratado de Deus
como fim de todas as coisas e 0s meios que dispde as criaturas para alcanca-
lo. A parte que nos interessa sobre lei e justica encontra-se principalmente na
segunda parte, que trata do caminho dos homens para alcancar o divino,
buscando primordialmente a salvacdo da alma. Ou seja, a lei em Tomas de
Aquino é vista dentro de principios teol6gicos, como meio de regulamentar
as condutas humanas buscando sempre principios morais e éticos para se
atingir o fim esperado.

Comum ao método de muitos filésofos, primeiramente Santo
Tomas expde o0 que pensa, faz indagacBes, para depois dissertar sobre o
assunto e tirar suas conclusdes. Faz perguntas sobre: “O que ¢é a justiga?”;
“A justica refere-se sempre ao outro?”; “E uma virtude?”. Essas que serdo
respondidas ao longo desse artigo.

Para comecar 0 nosso estudo precisamos analisar como o autor
nos apresenta a razdo humana, ja que é ela que nos distingue das demais
criaturas. Para ele 0 homem é composto de corpo — matéria perecivel- e alma
— imortal. Os vegetais tém a chamada ‘“alma vegetativa”, que apenas
executam as fungdes a que lhe sdo naturais, os animais a chamada “alma
sensitiva”, ou seja, sensiveis as agdes, capazes de se defender ou atacar e
reagem aos estimulos externos e internos. Os seres racionais t€ém a “alma
intelectual”, capazes de pensar e executar acOes, essa alma é de esséncia
espiritual. Assim, o homem acumula as trés almas, sendo que a Ultima o
particulariza e o define. Partindo de uma concepcéo Aristotélica, Thomas de
Aquino fala que precisamos de uma faculdade sensitiva para uma melhor
compreensao e agir da realidade. E é capaz de agir segundo as orientagdes de
ambas faculdades, seguindos os principios interiores (vontade) e exteriores
(a lei e a graca). Em sua obra Etica & Nicomaco, Aristoteles nos mostra que
necessitamos dessas duas concepcdes da alma:

Por outro lado, de todas as coisas que nos vém por
natureza, primeiro adquirimos a poténcia e mais tarde
exteriorizamos 0s atos. Isso é evidente no caso dos
sentidos, pois ndo foi por ver ou ouvir freqlientemente
que adquirimos a visdo e a audi¢do, mas, pelo contrario,
nés as possuiamos antes de usa-las, e ndo entramos na
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posse delas pelo uso. Com as virtudes da-se exatamente
0 oposto: adquirimo-las pelo exercicio, como também
sucede com as artes. (ARISTOTELES, Etica a
Nicomaco 4. ed. 1991)’

O individuo, enquanto ser particular, une-se aos demais no
convivio social, pois o fim a que se procura é mais facilmente atingido pela
acdo conjunta. “Santo Tomas de Aquino afirma que a vida solitaria ¢
excecdo, que pode ser enguadrada numa de trés hipoGteses: excellentia
naturae, quando se tratar de individuo notavelmente virtuoso, que vive em
comunh&o com a proépria divindade, como ocorria com 0s santos eremitas;
corruptio naturae, referente aos casos de anomalia mental; malafortuna,
guando s6 por acidente, como no caso de naufragio ou de alguém que se
perdesse numa floresta, o individuo passa a viver em isolamento”.?

Tomas de Aquino assume principios éticos para se falar de
justica. Na Summa Teologica deixa claro que justica “é uma constante e
perpétua vontade de dar a cada um o seu direito™. Para ele, a justica néo
pode ser confundida com vontade, pois a vontade é poténcia ou ato. Somente
a vontade de Deus é perpétua, e que toda justica se encontra em Deus. “se
exige que o homem tenha perpetuamente e em todas elas a vontade para
observar a justica”. (TOMAS DE AQUINO, 1265-1273)"° “Para que
gualquer ato sobre alguma coisa seja virtuoso, precisa-se que seja voluntério,
estavel e firme”*!. Nesse teor de virtude, Arist6teles afirma que a virtude se

" Etica a Nicomaco ; Poética / Aristoteles ; selecdo de textos de José Américo Motta
Pessanha. — 4. ed. — S&o Paulo : Nova Cultural, 1991. — (Os pensadores ; v. 2).
Livro I11. Pag.29.

® DALLARI, Dalmo de Abreu. Teoria Geral do Estado. 22 edic#o, atualizada Editora
Saraiva. 1998, p. 08.

° Frase de Cicero reproduzida por Ulpiano .Digesto de Justiniano — Liber Primus.
Trad. Hélcio Maciel Franca Madeira. Edi¢do bilingie, 3. ed. Sdo Paulo: RT e Centro
Universitério FIEO, 2002, p. 21.

1 AQUINO, Santo Tomés de. 1995. Suma de teologia. Madrid : Biblioteca de
Autores Cristianos, 1995. Edicdo dirigida por los Regentes de Estudios de las
Provincias Dominicanas em Espafia. p.476.

1 AQUINO, Santo Tomés de. 1995. Suma de teologia. Madrid : Biblioteca de
Autores Cristianos, 1995. Edicdo dirigida por los Regentes de Estudios de las
Provincias Dominicanas em Espafa. p.476.
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encontra no meio termo, e devemos ter a moderagdo de ponderar nossos atos
para que ndo pecamos pela excesso nem pela falta:

Por exemplo, tanto 0 medo como a confiancga, o apetite,
a ira, a compaixao, e em geral o prazer e a dor, podem
ser sentidos em excesso ou em grau insuficiente; e, num
caso como no outro, isso € um mal. Mas senti-los na
ocasido apropriada, com referéncia aos objetos
apropriados, para com as pessoas apropriadas, pelo
motivo e da maneira conveniente, nisso consistem o
meio-termo e a exceléncia caracteristicos da virtude.
(ARISTOTELES,Etica a Nicomaco 4. ed. 1991)*

Hans Kelsen critica a filosofia aristotélica de meio termo, e
consequente a tomista, ao afirmar que encontrar o “meio termo” ndo ¢
possivel. Seria identificar os extremos da justica, e assim definir seu meio
termo.

Tomaés de Aquino afirma que através da justica os atos humanos
sdo “concertados”, e a razdo retifica as paixdes interiores dos homens, e
consequentemente os seus atos. Os homens ordenam-se entre si através da
justica, e abrange as a¢des externas dos individuos. No homem ha vérios
principios de acles, assim ele fala de duas formas de manifestacdo dos
apetites humanos: concupiscivel e irascivel. Conforme esse pensamento:

[...] de maneira metaférica, pode-se dizer que, através
da justica, a razdo governa os apetites irascivel e
concupiscivel e que, segundo a justica, estes obedecem
a razdo; (AQUINO, Toméas de. Summa Teolbgica.
Resjuridica, 2002.) [...] as a¢Bes do homem referente
aos outros necessitam de uma especial retificagdo, ndo
sO enquanto sdo retas da parte de quem as realiza [...]. E
por isso & necessaria uma virtude especial para tais
acoes relativas aos outros, como € a justica. (AQUINO,
Tomaés de. Summa Teoldgica. Resjuridica, 2002.)"

12 Etica a Nicomaco ; Poética / Aristoteles ; selecdo de textos de José Américo Motta
Pessanha. — 4. ed. — S&o Paulo : Nova Cultural, 1991. — (Os pensadores ; v. 2).
Livro 1. P4g.38.

3 AQUINO, Tomas de. Suma Teoldgica- Tratado de Justica- 1| Secdo da Parte Pag
50-51. Portugal: Resjuridica, 2002.

16 a 18 de Novembro de 2016 / Universidade do Estado de Minas Gerais

Diamantina - Minas Gerais - Brasil



lll Simpdsio de Histoéria do Direito
“Os direitos fundamentais e as relag6es internacionais no horizonte das

politicas pés-modernas.”

ISSN 2359-6260

Ao final da questdo 58, na segunda se¢do na segunda parte da
Summa Teolbgica, Tomas de Aquino trata da justica como a mais sublime
das virtudes morais. Inicialmente reflete se a liberdade ou a magnaminidade
seria virtudes mais nobres, mas conclui que a justica é a maior das virtudes e
“nem a alvorada e o crepusculo sdo mais luminosos do que ela.”™.

Na questdo 59, na segunda se¢do na segunda parte da Summa
Teolb6gica, o Doutor Angélico discorre sobre a injustica em quatro artigos.
Afirma que a injustica é um vicio e € um pecado mortal, e que ela pode se
dar através da injustica ilegal: contrapfe a justica legal e tem como
caracteristica o desprezo pelo bem comum, sendo assim um vicio geral; e
através da injustica legal: trata de uma justica particular, e se refere pela falta
de equidade com o outro.

Posteriormente, faz consideragbes a respeito da divisdo da
justica, e defende a ideia de dois tipos de justica: comutativa e distributiva. A
justica comutativa trata de uma justica particular, regulando as agdes entre
pessoas privadas. A segunda trata da distribuicdo proporcional dos bens
comuns. Da justica distributiva é que se fala de uma justica geométrica, a
qual tratou Aristoteles e que conforme Galuppo "seria, da tica moderna, um
critério de exclusdo social", pois confere diferentes valores e direitos as
pessoas tratando-as de maneira diversificada, o que foi, assim, essencial para
a existéncia da polis grega. Neste tipo de igualdade os homens se
distinguem, proporcionalmente, uns dos outros pelo valor de cada um.”*. Ja
a justica comutativa, também chamada de corretiva ou aritmética, nas
palavras de Aristoteles: J& "a justica corretiva sera 0 meio-termo entre perda
e ganho™*®, sendo um fator intermediario, equanime.

Para Tomas de Aquino, a lei é diretora dos atos humanos para
obtencdo de fins ultimos. Ou seja, ela ordena a razdo humana, representa a
manifestacdo dos membros coletivos e diz respeito a escolha dos
representantes da comunidade para conquistar o fim Gltimo que seria 0 Bem

1 AQUINO, Tomés de. Suma Teoldgica- Tratado de Justica- 11 Secéo da Parte Pag
98. Portugal: Resjuridica, 2002.

> GALUPPO, Marcelo Campos. Igualdade e diferenca: Estado democratico de
direito a partir do pensamento de Habermas. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002.
Pag 48.

18 Etica a Nicomaco ; Poética / Aristoteles ; selecdo de textos de José Américo Motta
Pessanha. — 4. ed. — S&o Paulo : Nova Cultural, 1991. — (Os pensadores ; v. 2).
Livro V. Pag.104
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Comum. Ele fala de varios tipos de lei, mas elas se dividem em dois tipos
principais: a lei eterna, natural, divina, tem por finalidade tornar o homem
bom em todos os aspectos, é a propria educacdo da alma; ja a lei humana é
mais superficial e s6 atinge os atos externos, portanto produz uma bondade
relativa.

Sobre a relagdo dos homens com a lei e a justica, ele nos diz
gue existe no homem uma certa disposicdo para a virtude, mas para isso €
necessario uma certa disciplina, e é necessario que se rejeite o mal e é por
iSSO que existe as leis.

Concluséao

Nota-se a influéncia de Santo Tomas de Aquino em trazer a luz
conceitos racionalistas para o campo de visdo da Igreja na época. Seus
estudos sobre a virtude do homem, nos leva a crer que houve uma ruptura
das ideias medievais em que somente a Justica Divina era necessaria, e a
presenca de uma visdo pessimista da alma humana. Toméas de Aquino é
otimista em relacdo a alma humana quando nos apresenta a Justica como
virtude. Voltando com as quest@es aristdtelicas, a sua visdo de meio termo é
importante quando discutimos sobre o Direito e o carater das leis, pois
guando ndo pecamos pelo excesso nem pela falta, estamos consoante com a
ideia da Justica Divina e na maioria das vezes também com a Justica
Positiva. Em relagdo a esse aspecto, para S8 Toméas de Aquino, a Ultima
para ser boa deve se aproximar o maximo possivel da primeira.

A Alta Idade Média, um periodo de grandes tranformacGes apos
as invasdes barbaras e todo o turbilhdo de novas culturas introduzidas em
Roma, influenciaram para que novos pensadores com ideias e estudos
novos,como Tomas de Aquino surgissem. A presenca da Igreja no ensino, e
0 surgimento da Escoléstica que tenta explicar racionalmente a existéncia de
Deus, a relacdo do homem com a fé e a alma humana, foi um principal
avanco para mudar a concepcao de Igreja Medieval tao fechada a mudancas.

Notamos sua influéncia no Jushaturalismo, na qual essa
corrente foi importante para criar direitos fundamentais e inatos ao homem, e
também influenciou o0 Common Law em paises ingleses. O direito de Santo
Tomas é estabelecido pela prépria natureza da realidade. Com as bases
racionalistas herdadas de Aristoteles, ndo fechou os olhos para as
transformacdes e a transcedéncia da realiadade, no conhecimento metafisico,
sem esquecer 0 conhecimento e a experiéncia com Deus.
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Elencou-se os principais pontos, fazendo uma sintese, ja que a
obra do Doutor Angélico € vasta e 0s conceitos que ele nos deixou sobre lei,
Direito, e razdo humana transcedem no tempo, mostrando assim sua enorme
importancia tanto para os estudiosos da teologia, quanto para os demais.
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AS INFLUENCIAS DO ILUNIMISMO NA FORMAGAO DO
DIREITO LUSO-BRASILEIRO

LAS INFLUENCIAS DE LA ILUMINACION EM LA FORMACION DEL
DERECHO LUSO-BRASILENA

Anna Kézia Prudente (UEMG)"

Resumo

O artigo propde como analise, mostrar através das transformacdes sociais
mostradas pela histéria, a importancia e a influéncia exercida pelo
iluminismo, e suas ideias baseadas na razdo, no direito de Portugal e do
Brasil. Analisando-se a partir, do momento em que essas novas ideias
chegaram a Portugal, que estava aparentemente separada nos ideais do
restante da Europa revolucionaria. Toma-se como objeto principal de
andlise a égide de Pombal consubstanciado no jusnaturalismo e no direito
natural, ou ainda jusracionalista e por meio das transformacGes feitas por
esse personagem histérico na Universidade de Coimbra. E a partir disso,
mostrar os efeitos causados no direito luso-brasileiro.

Palavras-chave: lluminismo — Direito — Influencia — Jusracionalismo.

Resumen

El articulo propone como demostracion analisis a través de las
transformaciones sociales mostrados por la historia, la importancia y la
influencia de la llustracién, y sus ideas basa en la razén, el derecho de
Portugal y Brasil. Analizando desde el momento en que estas nuevas ideas
llegaron a Portugal, que al parecer fue separado de los ideales del resto de
Europa revolucionaria. Se toma como principal objeto de anélisis los
auspicios de Pombal encarnado en la ley natural y derecho natural, o
jusracionalista ya través de los cambios realizados por esta figura historica

17" Académica do Curso de Bacharelado em Direito da Universidade do Estado de
Minas Gerais — UEMG / Unidade Diamantina.
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en la Universidad de Coimbra. Y de eso, mostrar los efectos de la ley luso-
brasilefia.

Palabras clave: la llustracién - Derecha - Influencias - Jusracionalismo.
Introducéo

Na idade média o pensamento livre era vedado e o teocentrismo
predominava. Porém, quando comegou a emergir a classe burguesa, muitas
transformacgGes foram feitas no pensamento das pessoas e como
consequéncia na sociedade. O século das luzes entdo possibilitou grandes
mudancas que causaram efeitos em todo mundo. Esse artigo tem como
objetivo ampliar o conhecimento sobre a influencia causada pelo iluminismo
no direito luso-brasileiro. Como as ideias do século das luzes influenciaram
0 Marques de Pombal e as transformacdes feitas por ele em Portugal e
consequentemente no Brasil por ser a principal colénia deste pais.

A analise serda feita em trés partes. A primeira demostra a importancia
do pensamento racional para iluministas e como esse pensamento
revolucionario se expandiu. Logo em seguida, sera abordado o inicio da
entrada do iluminismo em Portugal, que tinha uma grande resisténcia, por
ser um pais com a fé ainda muito presente. E por fim, como a reforma da
Universidade de Coimbra e as ideia Pombalinas, influenciadas pelo
pensamento moderno contribuiram para a formagéo de um novo direito.

1. A “razao” iluminista moderna

O século XVIII marcou grandemente a historia. Conhecido como
século das luzes, ele trouxe uma nova visdo do mundo. A razdo predominou
nas mentes filoséficas na Europa e esta influenciou grandemente toda a
sociedade moderna. A revolucdo francesa, a revolugdo industrial foram
frutos dessa nova visdo que emergiu no iluminismo e a rompeu com o
teocentrismo que predominava na idade média. Como essa nova fase
criticava o antigo regime, ela contribuiu para a ascensdo da burguesia. *®

O autor Ernst Cassirer em seu livro “A Filosofia do Iluminismo” diz:

8 Cf. SILVA, Jodo Bosco da. O Iluminismo — A Filosofia das Luzes. Feira de
Santana, 2007. Disponivel em:<
http://static.recantodasletras.com.br/arquivos/4920677.pdf>
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O século XVIII estd impregnado de fé na unidade e
imutabilidade da razdo. A razdo é una e idéntica para
todo o individuo pensante, para toda a nagdo, para toda
época, toda cultura. De todas as variagdes dos dogmas
religiosos, das maximas e convicgbes morais, das ideias
e dos julgamentos tedricos, destaca-se um contetdo
firme e imutavel, consiste em sua unidade e sua
consciéncia é justamente a expressdo da esséncia
prépria da razao. *°

O nome “iluminismo” ¢ explicado pelo fato que os pensadores da
época diziam estar levando iluminacdo a mente das pessoas, através da
razdo. O pensamento racional ganhou muita forga nesse periodo, pois a razao
e a ciéncia foram enfatizadas como forma de explicar o universo. Os
fildsofos iluministas acreditavam que o pensamento mitico e religioso era
um entrave para a evolucdo dos individuos. Este deveria ser substituido pelo
pensamento racional, onde o homem buscaria respostas para as questdes ao
invés de explicar tudo pela fé.

A raz&o se tornou o fundamento do iluminismo, ela era vista como
fonte de conhecimento. Os iluministas idealizaram uma sociedade racional,
onde ndo haveria guerras, injusticas e as pessoas se expressariam livremente
e seriam tratadas de forma igual. Isso poderia ser alcangado com a divisao de
poderes, ocasionando, assim, uma sociedade equilibrada. Além disso,
visavam assegurar as constituicdes dos Estados para garantir direitos
fundamentais inerentes ao homem, que seria o direito natural. Os pensadores
desse periodo explicavam as questdes sociais coma razao e versavam sobre a
politica, a religido e a economia, com objetivo de efetivar o bem estar da
sociedade. %

Cassirer também fala um pouco sobre essa filosofia:

Uma das caracteristicas essenciais da filosofia do
lluminismo é que, apesar do seu apaixonado impulso
para o progresso, apesar de todos os seus esforgos para
quebrar as velhas tabuas da lei e reconstruir a vida sobre
alicerces intelectuais completamente novos, ela hem por

¥ CASSIRER, Emst. A Filosofia do Huminismo. Editora da Unicamp, 1992. Pg. 23
20 Cf. SILVA, Jodo Bosco da. O Iluminismo — A Filosofia das Luzes. Feira de
Santana, 2007. Disponivel em:<
http://static.recantodasletras.com.br/arquivos/4920677.pdf>
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isso deixou de voltar incessantemente aos problemas
filosoficos originarios da sociedade.

José Reinaldo de Lima Lopes no livro “O Direito na Historia” fala um
pouco sobre o direito natural que teve grande importancia para o iluminismo:

O direito natural moderno é, neste sentido, uma
novidade. Seu método e sua funcgéo social rompem com
a tradicdo estabelecida do direito comum e s&o
relativamente disfuncionais no antigo regime, ainda
profundamente corporativista, estamental, tradicional.
Impbe-se como novo método, novo paradigma, e
imp0Oe-se aos poucos, ou seja, embora possamos definir
os séculos XVII e XVIII como séculos do
jusnaturalismo, o que ensina nas escolas, 0 que se
comunica como profissdo juridica ainda € naqueles
duzentos anos, em boa parte o direito comum. Isto sem
falar que as instituicbes ainda funcionam no regime
antigo. O direito natural é uma luta contra o sistema
medieval de estudo e ensino, de submissao a tradicao e
aos costumes e sobre tudo conta a ordem pré-liberal,
pré-burguesa e pré- capitalista. Por isso a revolucdo
burguesa, francesa ou americana, sera travada em
termos jusnaturalistas, com a invocacdo do direito
natural como arma de combate, justamente contra o
edificio juridico-institucional do antigo regime. (...)*

O mesmo autor também diz sobre a razdo: “A razio define-se muito
menos com uma possessdo do que como uma forma de aquisi¢do. Ela ndo é
0 erario, a tesouraria do espirito, onde a verdade é depositada como moeda
sonante, mas poder original e primitivo que nos leva a descobrir, a
estabelecer e consolidar a verdade”. %

O pensamento das luzes iluminou toda a Europa, influenciando a
Franca, a Alemanha, a Inglaterra, Portugal, o préprio Brasil, entre outros.

2! CASSIRER, Ernst. A Filosofia do Iluminismo. Editora da Unicamp, 1992.p. 315
2 LOPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Histéria: Lices introdutdrias. 52
ed. Editora Atlas. S&o Paulo, 2014. p. 164(grifo nosso).

2 Cf. SILVA, Jo&o Bosco da. O Iluminismo — A Filosofia das Luzes. Feira de
Santana, 2007. Disponivel em:<
http://static.recantodasletras.com.br/arquivos/4920677.pdf>
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Em Portugal apareceu a figura do Marqués de Pombal. Ele foi
embaixador em Londres e primeiro-ministro em Portugal. Ele foi um
personagem muito importante na historia portuguesa, pois ele contrariava o
feudalismo e queria aproximar Portugal com a sociedade inglesa. Apesar de
sua importancia sofreu resisténcia, devido ao fato da Igreja ainda ter grande
influencia na sociedade. **

1.1- Filésofos lluministas Importantes

Montesquieu foi um pensador francés que teve grande importancia.
Ele é reconhecido principalmente pela sua doutrina dos trés poderes.
Montesquieu acreditava que essa doutrina era a Unica forma de efetivar a
liberdade. Os poderes foram divididos por ele em executivo, legislativo e
judiciéario, esse divisdo daria equilibrio no exercicio do poder. Sua doutrina
influenciou vérias constituicdes liberais.

O livro “O Espirito das Leis” do autor tem uma grande importancia
para a filosofia liberal por desenvolver a teoria dos trés poderes. O autor
Althusser fala sobre outra caracteristica importante em Montesquieu:

A necessidade que governa a historia, para comecar a
ser cientifica, deve deixar de beber a sua razdo em
qualquer ordem que transcenda a histéria. E, portanto,
necessario varrer do caminho da ciéncia pretensbes de
uma teologia ou de uma moral que pretenderiam ditar-
lhes leis. (...) Ndo é a teologia que cabe enunciar a
verdade dos factos da politica. (...) introduzir a teologia
g:ﬁm histéria, é confundir as ordens e misturar as ciéncias.

Rousseau defendia a soberania popular, ou seja, 0 povo impde suas
vontades, e foi o primeiro a fazer isso. Para ele as pessoas deveriam
abandonar suas vontades individuais e se unirem para formar uma vontade
geral, em prol do bem comum. Criticava com énfase o individualismo e a

8 Ibidem.
° f. SILVA, Jodo Bosco da. O lluminismo — A Filosofia das Luzes. Feira de
Santana, 2007. Disponivel em:<

http://static.recantodasletras.com.br/arquivos/4920677.pdf>
1% ALTHUSSER, Louis. Montesquieu, a Politica e a Historia. Lisboa: Editorial
Presenca, 1977.
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pesar de ser iluminista dizia que a razdo ndo era suficiente para guiar a
conduta. Afirma que todos os problemas relacionados a sociedade se
resultam da propriedade privada, isto é, a partir do momento que surgiu a
propriedade privada apareceram asa diferencas e estas fizeram com que um
grupo de pessoas dominassem outro. Como solugdo para esse problema
surgiria o contrato social. Sobre a vontade geral Rousseau afirma que “a
primeira e mais importante consequéncia dos principios acima estabelecidos
estd em gque somente a vontade geral tem possibilidade de dirigir as forcas do
Estado, segundo o fim da sua instituigao, isto €, 0 bem comum”, 2

2. Introducéo do lluminismo em Portugal

Embora o iluminismo tivesse avangado muito geograficamente ele ndo
atingiu a todas as partes de modo uniforme. Esse foi o caso de Portugal, que
ao invés de ter reformas feitas por um movimento, as teve a partir da
iniciativa da Coroa.

Enquanto nos outros paises europeus o iluminismo j& havia se fixado,
em Portugal comegava a aparecer. Parte dessa dificuldade para se aderir 0s
ideais iluministas devia ao fato que Portugal era um pais Catdlico.

Por influéncia de um grupo de individuos que haviam saido de
Portugal para morar no exterior e regressavam ao seu pais desejando vé-lo se
desenvolver como a maior parte da Europa, foi que o iluminismo comecou a
faiscar em Portugal. Esse grupo ficou conhecido como “estrangeirados”.

Uma dessas pessoas que teve grande importancia foi Luiz Antdnio
Verney. O verdadeiro método de estudar foi uma obra sua, que tinha como
base o lluminismo italiano, que questionava o ensino superior relacionado
aos jesuitas. E as ideias desta obra foram utilizadas pelo Marques de Pombal.
Ele criticava o estado de letargia em que Portugal se encontrava. Reconhecia
que s6 através da razdo as ciéncias eram explicadas. Ele repugnava a
ignorancia dos juristas em relagdo a histdria, pois acreditava que a historia
fazia parte do processo para alcancar a inteligéncia da lei. Verney contribuiu
grandemente para as transformacdes que estavam por vir e mudar o direito
portugués.

"' ROUSSEAU, Jean-Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens. Tradugdo Iracema Gomes Soares; Maria Cristina,
Roveri Nagle. Brasilia: Ed. UnB, 1985.
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As reformas feitas tiveram trés vertentes, a da legislacdo, do ensino e
da jurisprudéncia. E dois atos de Pombal que propiciaram essas reformas
estdo relacionados a dois atos legislativos feitos por ele. O primeiro foi a lei
da boa razdo de 1769, e o segundo foram os novos estatutos da Universidade
de Coimbra de 1772. Fazendo assim, uma reforma de jurisprudéncia, seguida
de uma reforma no ensino. Tudo isso contribuiu para que as mudancas
fossem bem estruturadas e praticas juridicas antigas fossem abandonadas. %

3. O jusnaturalismo racionalista pombalino

Grande parte da Europa estava envolvida pela centralidade da razéo
humana. Tudo que era irracional deveria ser silenciado. O Direito Natural
advinha dessa iluminacdo e naturalmente se soltou de tudo que era
metafisico.

Sobre a chegada do iluminismo em Portugal, os autores do livro
“Historia do Direito no Brasil” dizem:

Portugal aceitou que lhe pregassem o uso da razdo. As
reformas introduzidas pelo Marques de Pombal
impuseram-no sem desfalecimentos. Se alguma coisa se
puder vangloriar o periodo iluminista da historia
juridica nacional, encontra-se precisamente na eleicdo
de uma linha de pensamento filosofico-juridica
claramente delineada, a qual se procuravam subordinar
todas as transformacgdes juridicas, quer de ordem
legislativa, quer de ordem doutrinal. *

Nessa altura a vida juridica obedecia a uma diretiva jusfilosofica, isto
é, uma filosofia juridica autbnoma, independente da teologia, de acordo
coma Escola de Direito Natural.

> ONOFRI, Renato Sedano. A Teoria da Causa subjetiva Como Expressdo
Jusracionalista no Codigo Comercial Brasileiro de 1850. Dissertagdo de Mestrado.
Historia do Direito da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Jan.
2012.

¥ MARCOS, R. F; .. MATHIAS, C. F.; NORONHA, I. Histéria do Direito
Brasileiro. Editora Gen — Forense Universitaria. 2014. Pg. 149
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O legislador pombalino, a partir da década de setenta do século XVIII,
iniciou uma modernizagdo e conseguiu se livrar de incoeréncias. Observou
asa mudancas que poderiam ser feitas a partir do direito natural poderiam ser
feitas.

O direito privado foi modificado em consonédncia com as ideias
jusracionalistas. A lei de 9 de setembro de 1769 foi a primeira jusnaturalista
do direito sucessorio portugués.

3.1- A lei da boa razéo

A ordem juridica nacional foi retocada pela lei da boa razdo. O
reformismo insistia para que Portugal se adequasse as correntes juridicas
modernas.

O sistema juridico era muito pluralista e com o passar do tempo sofreu
muitos golpes. O direito da péatria passou a ser restringido apenas pelas leis
aprovadas pela Casa de Suplicagdo também havia um embate entre as leis e
0s costumes ja enraizados.

A contraposi¢do iluminista entre traditio e a ratio
encontrava-se bem presente na carta de Lei de 23 de
novembro de 1770, que estabeleceu o carater
personalissimo dos oficios providos pelo monarca e
somente dados em vida. Em reponderagcdo estava a
velha tendéncia da sucessdo dos filhos nos oficios dos
pais.

A téo esperada racionaliza¢do no provimento dos oficios se alicercou
no jusracionalismo. Questionavam o principio de sucessdo que era irracional.
A luz jusracionalista que apareceu sobre o costume foi ainda mais fortalecida
com a Lei da Boa Razdo. A pesar de que ndo fez com que a lei prevalecesse
ao costume. Entdo o costume que ndo era contrario a lei e tivesse existéncia
de cem anos, também deveria ser conforme a lei da boa razdo.

O direito subsidiario tinha como fonte as Organizag¢fes Filipinas.
Essas leis em casos omissos poderiam ser interpretadas de acordo com o
direito romano, mas s6 seria aplicada se estivesse de acordo com a lei da boa
razao.

" MARCOS, R. F.; .. MATHIAS, C. F.; NORONHA, I. Histéria do Direito
Brasileiro. Editora Gen — Forense Universitaria. 2014. Pg. 154
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Para Pombal a boa razdo era entendida como principios primitivos
com verdades essenciais inalienaveis que foram formalizados para servirem
como regras morais e civis, ou aquela que se deriva de outras regras e com
unanime consentimento forma o Direito.

Depois dos novos Estatutos da Universidade a aplicagdo dos novos
critérios, pois os alunos eram ensinados a discernir o que deveria ser feito,
gue deveria estar em sintonia coma boa razdo. Em alguns casos onde 0
costume ia contra o direito romano e ndo havia leis péatrias a respeito,
poderiam ser utilizadas normas a de outros paises europeus.

Esse modo pombalino para resolver as omissdes da lei podia ser
simples ou ndo. No caso da omissao que tinha algo na lei da boa razéo era
simples, mas como a vida juridica portuguesa ndo era muito afeita ao
jusnaturalismo se tornava complicado.

A verdadeira revolugdo aconteceu no sistema de direito subsidiario.
Como as ordenac@es do reino em relagdo ao direito privado eram cheias de
lacunas, foram feitas mudancas nos critérios hermenéuticos e o regramento
foi reformado decisivamente.

3.2- Novos Estatutos da Universidade

Os Novos Estatutos, de 1772, revolucionaram o ensino universitario.
Desde os livros, os professores e a didatica, aos requisitos para a aceitacdo
dos individuos na universidade. Esses agora deveriam ter uma sdélida
instrucdo prévia e um grande nivel cultural.

Para garantir uma harmonia jusfilosofica entre o0s
modernos ditames da atividade cientifico-préatica
esculpidos na Lei da Boa Razédo de 1769 e a preparacdo
juridica universitaria, impunha-se repelir, com
intransigéncia, as orienta¢cbes doutrinais consagradas
nos Estatutos Velhos da Universidade. No palco de uma
reforma ampla e coerente, como pretendia ser a reforma
pombalina, tratava-se de uma alianca imprescindivel,
pelo que recriar uma nova mentalidade no professorado
constituia uma tarefa de subida relevancia. **

® MARCOS, R. F.; .. MATHIAS, C. F.; NORONHA, I. Histéria do Direito
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As reformas pombalinas no estatuto da universidade mudaram
grandemente a estruturas delas, que continuaram bipartidarias entre Leis e
Canones. Acreditava-se que para uma boa formacdo era necessario o
conhecimento do direito natural. Para cada ano foram reservadas disciplinas
para melhor formacdo dos alunos. O que principalmente conciliava a
reforma pombalina era a exaltacéo do direito patrio e a afirmagdo do direito
natural.

O reformador pombalino desejava romper totalmente com o passado,
por isso a autonomia cientifica e pedagodgica eram tdo fortes. Esse era o
preco da modernizacao.

3.3- A legislacé@o pombalina e o Brasil

Os estatutos da Universidade de Coimbra influenciaram muito o
ensino juridico também no Brasil. Na assembleia nacional constituinte do
império do Brasil, a criagdo das universidades criaram grandes discursoes,
pois cada deputado queria uma para sua respectiva provincia. E
Universidade de Coimbra continuava a ser uma referencia de exceléncia.

Quanto a legislagdo pombalina destinada ao brasil, foi imposta a
lingua portuguesa, e foi colocada também uma resisténcia a miscigenacéo
com os indios, 0 que era causadora de grande diversidade. Também foi
criada para o Brasil uma legislagdo comercial e instalaram uma
administracdo publica. Além disso, desejavam impor racionalidade com a
justificativa do bem social. %

Concluséao

A introdugdo do iluminismo em Portugal, principalmente na area
juridica teve consequéncias de grande relevancia. Como foi observado ao
longo do texto percebe-se a importancia do Marqués de Pombal, como um
personagem histérico que se utilizou das ideias do iluminismo para
revolucionar sua patria. Trazendo melhoramento para o pensamento
portugués, ao implantar o jusracionalismo, que foi importante na formacgéo
de um novo direito livre da grande influencia da fé.

% ¢f. MARCOS, R. F.; .. MATHIAS, C. F.; NORONHA, I. Histéria do Direito
Brasileiro. Editora Gen — Forense Universitéaria. 2014.

16 a 18 de Novembro de 2016 / Universidade do Estado de Minas Gerais

Diamantina - Minas Gerais - Brasil



lll Simpdsio de Histoéria do Direito
“Os direitos fundamentais e as relag6es internacionais no horizonte das

politicas pés-modernas.”
ISSN 2359-6260

A partir dessa influencia que o pensamento moderno racional
ocasionou no pais, consequentemente o Brasil que era sua principal coldnia
também foi transformado por ela, e também contribuiu para a construcdo do
direito brasileiro.
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MIGRAGCAO, REDES SOCIAIS, REFLEXOES E DESAFIOS:
JUVENTUDE DO CAMPO EM PERSPECTIVA

MIGRATION, SOCIAL NETWORKS, REFLECTIONS AND
CHALLENGES: FIELD OF YOUTH IN PERSPECTIVE

Arthur Saldanha dos Santos (UFMG)

Resumo:

O presente trabalho tem por objetivo levantar algumas reflexdes, desafios e
direitos sobre a juventude rural e sua relacdo com a migragdo, seja
nacional ou internacional. Para esse procedimento, a base metodoldgica
centralizou-se em referéncias interdisciplinares sobre os assuntos. Por
conclusdo, é evidenciado que a juventude rural consiste em um campo
complexo de estudos na pés-modernidade, e, que, seus direitos devem ser
considerados e respeitados. Quanto a mobilidade, espera-se o direito de ir e
vir dos jovens. Observa-se também, a importancia das redes sociais nos
processos migratorios desses individuos.

Palavras-chave: Juventude Rural, Migracdo, Perspectiva e Pods-
modernidade.

Abstract:

This work aims to raise some reflections, challenges and duties on rural
youth and their relationship with migration, whether national or
international. For this procedure, the methodological basis centered on
interdisciplinary references on the subjects. For conclusion, it is evident that
rural youth consists of a complex field studies in postmodernity, and that
their rights must be considered and respected. As for mobility, expect the
right to come and go of the young. It was also noted the importance of social
networks in the migration of these individuals.

Keywords: Rural Youth, Migration, Perspective and Postmodernism.
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1. Introducéo

Para compreender o ponto de partida dos estudos sobre a juventude e
sua relagdo com o campo recorremos a alguns autores que discutem esse
tema. As andlises sobre a juventude rural propostas por Brumer (2007)
partem das atuais situacbes politico-sociais envolvendo o jovem. Tais
situacBes se baseiam ora na perspectiva de 0 jovem permanecer no campo,
ora de sair do campo em busca de melhores condicGes de vida na cidade.

E grande o nimero de estudos sobre a juventude, nos
Gltimos 15 anos, em grande parte decorrente da maior
presenca de jovens reivindicando maior visibilidade e a
formulacdo de politicas pablicas geradoras de emprego,
renda, educacéo e lazer (BRUMER, 2007, p. 35).

Brumer (2007), juntamente com outros pesquisadores, procurou, por
meio de uma série de pesquisas, entender a condicdo da juventude na pos-
modernidade a partir de dois grandes eixos norteadores: a migragdo jovem e
a heranca da terra.

Com base em relatos coletados em pesquisa de campo, Brumer
(2007) compreende que 0s jovens, em sua maioria, possuem uma perspectiva
de futuro estavel economicamente, e dessa forma, as atividades no campo se
apresentam limitadas e controladas pelas dindmicas capitalistas, centradas
nas economias de larga escala. Sdo levantados os “[...] baixos rendimentos,
dificuldade de acesso & terra, dureza do trabalho e das condi¢des de vida e
falta de autonomia” (BRUMER, 2007, p. 50), o que de certa forma dificulta
a pequena producdo de suas familias. Contudo, 0 motivo maior que leva o
jovem a migrar é apresentado nas oportunidades diversas de emprego nas
cidades. Brumer (2007) observa que,

[...] apesar do peso dos fatores estruturais, as decisfes
sobre a migracdo sdo tomadas por individuos, que
variam na avaliacdo de fatores de atracdo ou de
expulsdo. Ademais, na decisdo de migrar,
provavelmente os fatores de expulsdo sdo anteriores aos
de atracdo, na medida em que os individuos fazem um
balanco entre a situacdo vivida e a expectativa sobre a
nova situacdo. Dependendo de como se examina a
questdo, os estudos sobre a migracdo de jovens
focalizaram ora os atrativos no novo ambiente ora os
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aspectos vistos como negativos no local de origem.
Entre os “ruralistas” predominam as analises que
apontam antes os fatores de expulsdo do que os de
atracdo, como causas da migragdo (BRUMER, 2007, p.
37).

Quanto aos motivos que levam o0s jovens a permanecerem no campo,
Brumer (2007, p. 37) sintetiza em uma expressdo: “os jovens salientam a
relativa autonomia do agricultor, que ndo depende do patrdo”. Também
assinala a possibilidade do acesso a terra, de poder tocar os servi¢os do
campo e as chances de herdarem a terra dos pais.

A migracdo é vista dessa forma, como estratégia de sobrevivéncia e
reproducdo social ou da familia. Merece destaque para as redes sociais
humanas que facilitam os processos migratorios, seja nacional ou ndo. Dessa
forma, para atingir tais proposicGes, as abordagens recorrentes ao longo do
artigo partem de reflexdes e andlises interdisciplinares de obras diversas
sobre 0 assunto.

2. A migracdo como processo social: da inconstancia as fundamentacdes
estruturais

Ainda que existam importantes estudos na demografia, geografia,
economia e sociologia (por exemplo) sobre a definicdo de migracdo humana,
tal conceito carece de uma melhor clareza em sua definigdo. Para tornar essa
assertiva verdadeira, basta indagar qualquer pessoa sobre qual o seu
entendimento por migracdo. A resposta imediata deve se ater a: “quando
uma pessoa sai de um lugar para outro”. Se aprofundarmos no
questionamento, como por exemplo, sobre os tipos de migracdo, a resposta
na certa, sera um tanto insuficiente quanto a anterior: “internacional, interna,
intraestadual, intramesorregional, etc. Em resumo, um movimento definitivo
ou ndo, evidenciando conceitos complexos.

O conceito de migracdo nesse sentido € inconstante, sofre alteracdes
de entendimento a depender dos aspectos gerais que caracterizam o
movimento. Podendo ainda, em muitas das vezes, assumir mais de uma
definicdo, como por exemplo, individuos que vdo trabalhar em outros
estados do pais, em determinados periodos do ano, como nas colheitas de
café. Dessa forma, é percebido um movimento interestadual e sazonal.

Se tratando dessa inconstante formulagdo definitiva do conceito de
migracdo, alguns autores apresentam essas mesmas percepcOes que
evidenciam as dificuldades nos consensos definitivos dos fluxos migratorios,
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0 que de fato, seja migracdo. Rigotti por exemplo, em 1994, ao procurar
entender o fenbmeno migratério na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, Minas Gerais, ja ressaltava 0s poucos avangos no campo da
definicdo do conceito de migracdo. Segundo o autor, “uma consequéncia da
subutilizagdo dos quesitos referentes as migracdes é que o conhecimento
empirico e tedrico sobre o tema ndo apresentou grandes avangos”
(RIGOTTI, 1994, p. 2).

A demografia apresenta mais discussdes que evidenciam a migracao
como uma area complexa, e, em formacdo de conceito e pistas para seu
entendimento. Tais particularidades colocam a migracdo como uma &rea
instigante de estudo, justamente pelo seu contexto variavel e especifico, a
depender de cada regido estudada. O ponto de partida para o presente
entendimento de migracdo sera por meio das abordagens da Demografia,
contudo, algumas pistas propostas pelas outras areas de conhecimento,
sobretudo, a

Geografia Urbana, serdo ressaltadas, revelando assim, as abordagens
interdisciplinares desse artigo. Dessa forma,

no caso do crescimento populacional, discute-se
naturalmente, as abordagens caracteristicas da
Demografia, onde a migragdo assume um papel de
destaque, na medida em que é a variavel chave para se
compreender a distribuicdo de uma populacdo no
espaco. Nesse caso, a intencdo € inserir o fenémeno
migratério em um contexto geral de mudancas.
(RIGOTTI, 1994, p. 7)

Compreendendo que a migracéo € um fenbmeno complexo, variavel
e, que apresenta abordagens interdisciplinares de estudo, Rigotti (1994)
ressalta que analisar migracdo se torna estritamente necessario recorrer aos
estudos da Geografia Urbana para a compreensdao do fenémeno migratério
dentro de uma regido. Ao analisar essa dindmica na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, por exemplo, o autor pode perceber que,

aqui, as abordagens proprias da Geografia Urbana
certamente tém algo a dizer. Na verdade, pretende-se
demonstrar como a distribuigdo populacional é uma
questdo complexa, que ndo se delimita em uma unidade
espacial com fronteiras rigidas e inflexiveis, mas ao
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contrario, € um fendmeno de varias escalas e maltiplas
faces. E para compreendé-lo de uma maneira mais
dindmica, que se recorre a uma abordagem
interdisciplinar. (RIGOTTI, 1994, p. 7)

Para reforcar a discussdo da complexidade do entendimento do
conceito migracdo, o demdgrafo Rezende (2005) por sua vez, ao promover
reflexdes sobre os sistemas de migracdo internacional no Brasil, por meio de
teorias e redes sociais, entende que tais complexidades se d&o pelo franco
consenso entre as ciéncias, para o autor,

a literatura especializada (seja ela de natureza
demogréfica, socioldgica ou econbmica) parece
estabelecer franco consenso sobre questdes
fundamentais daquilo que vem a constituir
empiricamente um movimento migratorio. Nao
raro, diante da obscuridade conceitual, fenbmenos
empiricamente conexos sdo apartados, disciplinas
complementares permanecem em  reciproco
isolamento, e o saber acumulado sobre as
migragdes se afunda sob indefinigdes conceituais e
metodoldgicas. (FAZITO, 2005, p. 21)

Ainda, no sentido de complementar a discussdo sobre a
complexidade do entendimento de migracdo e, comecar a desenhar o
entendimento desse fendmeno, este trabalho recorreu aos estudos do
sociélogo e demdgrafo, Salim (1992). O autor em sua analise, buscou
verificar as complexidades e controvérsias tedricas envolvendo a migracao.
Para ele,

a migracdo, fenémeno complexo essencialmente social
e com determinagdes multiplas, apresenta interacGes
peculiares com as heterogeneidades de uma formacéo
histérico-social concreta. Assim, diante da pluralidade
das relacBes sociais ou dos diversos contextos sociais
onde se verificam processos de mudanca, a migracdo
tende a assumir fei¢bes proprias, diferenciadas e com
implicagdes distintas para os individuos ou grupos
sociais que a compdem e a caracterizam. (SALIM,
1992, p. 119)
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O conceito de migracdo envolve por assim dizer, uma inconstancia
quanto as técnicas e metodologia especifica para seu entendimento e
articulacdo entre as ciéncias. O que por outro lado, se evidencia como um
campo promissor para constantes pesquisas e, destaca a importancia da
interdisciplinaridade do pesquisador frente as articulagdes entre os diversos
saberes relacionados & migracao, colocados pelas diversas ciéncias. Portanto,

apesar dessas colocacfes, a migracdo, por ser
componente demogréafico relacionado as condic6es
histéricas das mudangas — social, econdmica, estrutural,
etc — constitui importante mecanismo de reprodu¢do ou
alteracdo numérica da sociedade. Ela pode mediar ou
refletir processos que incidem indiretamente sobre
outros componentes demograficos, como fecundidade e
mortalidade, ou diretamente sobre as relacdes de classe
que determinam a formacdo e composi¢do do mercado
de trabalho de uma regido ou de um setor, embora a
compreensdo empirica e tedrica do seu efetivo papel no
processo de mudancga e conformagdo de uma estrutura
social ainda néo seja suficiente. (SALIM, 1992, p. 119-
120)

Contudo, vale destacar ainda, que ao escolher determinada
abordagem de migragdo necessita-se de uma avaliacdo de desempenho e
custos, pois a mesma pode evidenciar que,

questdes de ordem operacional e de custos impdem
restricbes quanto & inclusdo de todos os quesitos
normalmente relacionados a migragdo, nos diversos
censos demogréaficos. A inclusdo de alguns deles
procura atender satisfatoriamente as demandas dos
pesquisadores. Decidir qual questdo deve ser mantida
por ser mais apropriada nao é tarefa facil, pois cada
quesito tem suas vantagens e limitagbes. (RIGOTTI,
1999, p. 12)

Sendo necessario avaliar, se as “duas consideragdes basicas sdo
essenciais para se averiguar as vantagens e desvantagens das diversas
abordagens: a adequacdo dos dados para a analise das migracdes e a exatiddo
das respostas”. (RIGOTTI, 1999, p. 18)
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Dessa forma, a migracdo serd entendida neste presente artigo,
conforme j& citado anteriormente, como uma complexa e instavel forma de
compreender e analisar 0s movimentos migratdrios da sociedade humana,
mais que isso, 0 ponto de partida serd o direito de ir e vir das populagdes.
Por meio de uma vasta literatura, entende-se aqui, que os estudos sobre
migracdo podem ser compreendidos a partir de duas abordagens distintas —
tradicional econémica ou moderna, sob o enfoque social, como por exemplo,
as redes sociais®.

3. A migracéo e sua relacdo com o campo
A migragdo se torna uma forma de sobrevivéncia e reproducdo no
meio rural, seja social ou familiar. Dessa forma,

migrar ou ndo podera depender, entdo, nido sé da
sazonalidade ou da alternancia de anos bons e ruins,
mas igualmente das possibilidades de outros usos
alternativos do tempo e dos recursos disponiveis,
realizando-se a cada ano um célculo das vantagens
relativas de permanecer, negociando ou desenvolvendo
outra atividade qualquer, ou de se deslocar para “S&o
Paulo”. Contudo, é preciso considerar que a migragéo
pode também ser a condi¢do do negécio, pois o dinheiro
ganho (e ndo gasto) em “Sao Paulo”, a depender de seu
montante e dos recursos disponiveis no sitio, assim
como o gado, pode ser investido no negécio quando do
retorno. A prépria viagem resulta em investimento, pela
venda de mercadorias trazidas em malas ou sacos; essas
mercadorias ndo s6 “pagam a viagem”, mas se
transformam em lucro, que sera por sua vez investido do
sitio. (WOORTMANN, 1990, p. 40)

A perda populacional decorrente da migracdo traz como
consequéncia, além de outros aspectos, uma aceleracdo do processo de

* Para a abordagem tradicional econdmica, Smith (1996), Ravesntein (1980),
Todaro (1980), Malthus (1983), etc., se destacam nesse estudo, ao analisar 0s
movimentos migratorios centrados em uma dindmica baseada na renda, onde o fator
econdmico se torna 0 motivador e propulsor dos fluxos migratérios. J& a abordagem
moderna com enfoque social, varios autores se destacam nessa abordagem, mas
destacamos aqui: Singer (1978), Martine (1984), Salim (1992), Rigotti (1994),
Soares (2002), Fazito (2005), etc.

16 a 18 de Novembro de 2016 / Universidade do Estado de Minas Gerais

Diamantina - Minas Gerais - Brasil



lll Simpdsio de Histoéria do Direito
“Os direitos fundamentais e as relag6es internacionais no horizonte das

politicas pés-modernas.”

ISSN 2359-6260

envelhecimento populacional, uma vez que a populacdo jovem, em idade
ativa e reprodutiva, tende a se deslocar para os espagos econdémicos mais
dindmicos e onde sdo maiores as possibilidades de insercdo em atividades
produtivas.

Este ¢ o caso de municipios pequenos, de regides menos
desenvolvidas do estado, como Porteirinha, localizado no Norte de Minas
Gerais. Neste municipio, entre 2000 e 2010 a taxa de crescimento
populacional foi negativa (-0,70% ao ano), resultado de um saldo migratério
também negativo (taxa liquida de migracdo de -11,25%). Além disso, a
proporcéo de jovens de 15 a 19 anos residentes em Porteirinha diminuiu de
29,4% em 2000 para 28,2% em 2010, de acordo com dados divulgados pela
Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP, 2016). Essa situacdo coloca desafios
importantes em termos de politicas publicas com o intuito de fixar a
populagdo no municipio e, a0 mesmo tempo, oferecer a ela condi¢Ges
adequadas de sobrevivéncia e inser¢do em atividades produtivas que lhe
permita ascenséo econdmica e social.

A partir da dindmica jovem é possivel perceber que a migragdo
promove interferéncias nas sucessGes da terra. A perspectiva do pai de
familia do campo é que os filhos deem continuidade as suas atividades.
Porém, ao migrar, 0s jovens quebram essas possiveis relagdes. Os estudos de
Brumer (2007) apontam também uma tendéncia de a heranga ser destinada
ao filho mais novo, mas quando este, por algum motivo ndo pode receber a
heranca, é destinada entdo a algum dos filhos mais velhos, e em ultimo caso,
a filha. Revela, assim, uma possivel discussao de género, em que a mulher é
vista com o olhar diferenciado quanto as tarefas no campo.

Essa sucessdo de terra é influenciada ainda pela posicéo da familia
com 0 acesso a terra, se sdo consolidados, em transi¢cdo ou em exclusio®.
Essas observagdes apresentam preocupacbes com as relagbes entre a
juventude e a terra, pois a sucessdo pode gerar conflitos entre os filhos e
apresentar que nem sempre € tdo facil o acesso & heranca, quando as
estruturas politicas legais de heranca do pais apresentam processos
complicados para a sua efetivacao.

% Consolidados: “agricultores cuja atividade permite ndo s6 a reprodugdo da
familia, mas também gerar algum nivel de investimento e acumulacdo”; Em
transicdo: “agricultores que vivem da agricultura, mas, por ndo conseguirem fazer
investimentos, encontram-se ameacados de declinio em sua situagdo econdmica”;
Em exclusdo: “agricultores com renda insuficiente para viver das atividades
realizadas no interior do proprio estabelecimento” (BRUMER, 2007, p. 44).
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Pensar 0 campo e a cidade relacionada com a migracdo jovem
também é foco de estudos de Carneiro (2007). Para a autora, existe uma
mentalidade complexa por trds dessa situacdo, que é a definicdo do que é
rural e do que é urbano. No contexto da sociedade contemporanea, definir o
campo como lugar de atraso, negatividade, etc., € ser extremamente
desvinculado das transformacdes sociais modernas. Tal premissa se justifica
pela intrinseca relacdo entre campo e cidade por meio dos veiculos de
informac6es, por exemplo.

Hoje muitos jovens migram temporariamente como forma
estratégica de sobrevivéncia, sem perder os vinculos ou se adaptar a vida na
cidade no periodo do trabalho. Conforme apontam os estudos de Carneiro
(2007) em entrevistas a jovens, 0 campo € visto como o aconchego,
tranquilidade, lugar das boas relacGes e estabilidade entre a paz interior e a
natureza.

Carneiro (2007) afirma, ainda, que é importante entender que o
jovem é protagonista de sua realidade, e cabe a ele construir historia e
escolher seus caminhos, seja ficar ou partir do campo. Porém, a proposta é
gue as politicas publicas voltadas para a juventude do campo consigam
abordar de forma positiva as necessidades dos jovens, quando a escolha for
ficar no campo. Dessa forma, os elementos de destaque para a socializagao,
inclusdo e integracdo devem partir do acesso a internet e lazer adequado,
oportunidade de qualificacdo e promogéo profissional, por exemplo.

Com base nos estudos de Castro (2007), Stropasolas (2007) chama a
atencdo para a importancia de se discutir as relagcbes de hierarquia que
existem entre pensar o rural e o urbano: “[...] ainda persiste também uma
desvalorizacdo cultural, pois muitas sdo as formas de estigmacdo sofridas
pelos grupos sociais rurais no seu cotidiano, nos espagos urbanos em que
circulam” (STROPASOLAS, 2007, p. 288).

Stropasolas (2007) percebe que existem bons indicios de estudos e
ganhos quanto & visibilidade aos jovens rurais, mas que muitas vezes sdo
limitados por ndo centrarem nos focos negativos das disputas entre campo e
cidade, que levam o jovem a escolher a cidade. Baseado em outros autores
(WANDERLEY, 2007; BRUMER, 2007), é preciso trabalhar o local de
forma geral, mas com cuidado, pois todos os casos de estudos regionais
sobre juventude possuem relagGes entre si, mas ndo podem ser vistos como
comuns ou gerais. Um exemplo de tal acdo é evidenciado nos estudos sociais
rurais de género de Weisheimer (2007), em que ele observa um alto indice
de mulheres jovens migrando do campo para as cidades no Sul do Brasil. Ja
na regido Norte de Minas Gerais, segundo os dados do IBGE (2010), é
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possivel observar o oposto: o nimero de jovens homens migrando é bem
maior que o das mulheres jovens.

Nesse cenario, € preciso entender que a vida na cidade possui seus
pontos positivos e que esses pontos sdo 0s motivadores para que muitos
jovens queiram sair do campo. Pensando dessa maneira, como € possivel
aglutinar tais vivéncias, a fim de que o jovem consiga ter no campo acesso
aos mesmos recursos disponiveis na cidade? Eis a questdo chave levantada
por muitos autores: a constante transformacdo, sobretudo, nas mudangas
advindas das politicas publicas voltadas para a juventude, em que esses
elementos se tornam essenciais.

Para Stropasolas (2007), a luta deve partir em prol dos jovens, e ndo
para os jovens. E preciso um cuidado minucioso para que o pesquisador n&o
se torne o foco da pesquisa, mas sim, o observador criterioso. Esse auxilio
do conhecimento académico é importante para as conquistas da juventude
rural, mas € preciso rigor cientifico e ético nas relagbes com as estruturas
sociais.

A migragdo do/para 0 campo, sobretudo, e, internacional ou néo,
evidencia redes sociais que facilitam esses processos. Quem vai, geralmente
procura algum lugar onde viva alguém conhecido, ou que seja possivel
encontrar um meio que possibilite sua estadia no local. As redes sociais sao
evidenciadas em fluxos sucessivos de pessoas de um lugar para outro. Em
Minas Gerais, por exemplo, vérios autores analisaram as redes sociais
migratérias de Governador Valadares para os Estados Unidos. Outros ainda
perceberam os constantes deslocamentos de individuos, sobretudo, jovens,
de Minas Gerais para S&o Paulo. Em ambos os casos, 0s motivos principais
para a partida, centralizou-se em conhecer alguém no local de destino, o que
por sua vez, facilitaria o acesso ao emprego no local almejado.

Concluséo

Estudos recentes tém apontado que o estado de Minas Gerais, assim
como o conjunto do Brasil, tem vivenciado um processo de transi¢do
demogréafica marcado por um rapido envelhecimento da populacdo. Esse
processo, no entanto, ndo é homogéneo em todo o pais e também apresenta
diferenciais importantes no ambito das unidades federativas brasileiras.

Em Minas Gerais, por exemplo, onde a populagdo estd mais
concentrada nas regifes de maior desenvolvimento econémico, como a
Regido Metropolitana e seu entorno, Sul de Minas e Zona da Mata, os
municipios menores, com populagdo inferior 50 mil habitantes, apresentam
crescimento populacional reduzido. Neste Gltimo caso, além da redugéo dos
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niveis de fecundidade, o baixo crescimento demogréfico é intensificado por
um intenso fluxo migratério para municipios de porte médio e grande do
préprio estado de Minas Gerais, assim como para outras unidades federativas
brasileiras.

Dessa forma, ressalta-se que a perda populacional decorrente da
migragdo traz como consequéncia, além de outros aspectos, uma aceleracao
do processo de envelhecimento populacional, uma vez que a populacdo
jovem, em idade ativa e reprodutiva, tende a se deslocar para os espacos
econbmicos mais dindmicos e onde sdo maiores as possibilidades de
insercdo em atividades produtivas.

Os artigos e autores utilizados neste presente trabalho estdo
estritamente interligados, e sdo essenciais nas discussdes envolvendo a
juventude e a dindmica migratdria entre campo e cidade. Sdo discussdes
necessarias em um contexto onde as relagdes sociais no campo ganham
forca, sobretudo, quando o elemento central é o jovem que se mostra
insatisfeito com as estruturas e modo de vida no campo. Tais levantamentos
sdo aqui retratados a fim de promover reflexdes e dialogos envolvendo
migragdo e juventude.
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A ALIENACAO DOS LEVANTES A FAVOR DOS REGIMES
AUTORITARIOS NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO:
REFLEXOES ACERCA DA LIBERBADE DE MANIFESTACAO

FRENTE A CESSACAO DE DIREITOS

THE ALIENATION OF UPRISINGS IN FAVOR OF AUTHORITARIAN
SCHEMES IN THE DEMOCRATIC LAW STATE: REFLECTIONS OF THE
FREEDOM OF MANIFESTATION FRONT OF THE RIGHTS SESSATION

Bianca Patricia Cardoso®

Resumo:

Esse artigo tem por objetivo elucidar os principais fatos ocorridos no
periodo do Regime Militar no Brasil (1964 -1985), dando énfase aos
recursos utilizados para buscar a legitimidade do poder- a criacdo dos Atos
Institucionais- e o fortalecimento das autoridades militares, dessa forma,
tendo justificativas para a intensa repressao e censura. Destacando também
0S movimentos que se manifestaram contra a forma de poder e o sistema
ditatorial, como por exemplo, o Tropicalismo e 0s movimentos estudantis
(UNE). A partir disso propor a reflexdo dos discursos atuais ocorridos em
manifesta¢bes populares no Brasil pedindo intervengdo militar no pais. E a
possibilidade do direito a liberdade de expressdo se transformar em um
discurso de ddio, deixando implicito a cessacdo de direitos pela intervencao
militar.

Palavras-chave: Ditadura Militar, manifestacGes populares, liberdade de
expressdo, discurso de édio, educacao.

Abstract:

This article aims to clarify the main events that took place in the period of
the Military Regime in Brazil (1964 -1985) by focusing on the resources
used to seek the legitimacy of power- the creation of the instituctional acts -
and the strengthening of the military authorities, that way, making

% Graduanda em Direito pela Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG,
Unidade Diamantina.
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justifications for the intense repression and censorship. Also highlighting the
movements that were against the way of power and dictatorial system, such
as Tropicalismo and student movements (UNE). After that, propose
reflection of current discourses occurred in popular manifestations in Brazil
calling for military intervention in the country. And the possibility of the
legislations about freedom expression become a hate speech, implying the
cessation of rights for military intervention.

Keywords: Military dictatorship, popular manifestations, freedom of
expression, hate speech, education.

Introdugdo

Com o intuito de desenvolver uma reflexdo acerca da liberdade dos
cidaddos dentro de um Estado Democratico de Direito e também dos direitos
fundamentais conquistados ap6s a Constituicdo de 1988 utilizo como
premissa a teoria arendtiana de que o “sentido da politica ¢ a liberdade”.
Dessa forma, quando a liberdade e todos os direitos humanos séo violados a
verdadeira liberdade deixa de existir. Além disso, defender a intervencéo
militar, atualmente, € abdicar dessa liberdade e dos demais direitos
fundamentais da pessoa humana. Dessa forma, é valido analisar todos os
conteldos propostos por um governo militar e sua trajetdria historica,
principalmente, versar argumentos que ndo afete a Constituicdo e néo
construa um discurso de 6dio.

1. Dos totalitarios:

O sistema econdmico capitalista sofreu diversas crises econdmicas
apos a Primeira Guerra Mundial. O que significou gradativamente o aumento
dos conflitos sociais, dessa forma, houve um apelo pela classe dominadora
em exigir governos mais fortes e autoritarios. Outro motivo pelo qual surgiu
lideres autoritarios e a construcdo desses regimes foi a presenca dos
Movimentos Socialistas com a Revolu¢do Russa em 1917. Dentre as demais
caracteristicas do regime totalitario as que se destacam sdo: um governo
centralizado nas mao de um lider politico, no qual utiliza do seu poder para
controlar toda a vida social, e além disso, retira a participacdo de outros
partidos politicos e a democracia liberal. “Os movimentos totalitarios usam e

% https://www.passeidireto.com/arquivo/3153519/0-que-e-politica---arendt-hannah
ARENDT. Hannah, O que é politica? .p.3
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abusam das liberdades democraticas com o objetivo de suprimi-las.”
(ARENDT. Hannah, Origens do Totalitarismo, p.362)

2. O Regime Militar no Brasil: Golpe de 1964

O regime militar no Brasil (1946-1985), se utilizou do poder das
diversas formas, principalmente, para coagir os cidaddos, controlar e
manipular a opinido publica. Este regime ditatorial utilizou-se de Atos
Institucionais (Als) que tinham por objetivo legitimar o golpe militar e,
dessa forma, garantir direitos politicos que eram invalidos pela Constituigdo
vigente — 1967. Sem consulta popular (negando os principios de um governo
soberano) ou legislativo, essas normas especiais ou Atos Institucionais eram
mecanismos para ampliar a censura dos meios de comunicacbes e para
fortalecer a autoridade dos militares. Até o inicio do governo Médici em
1969, onde foi promulgado o dltimo Ato Institucional, foram redigidos e
editados 17 (Als), que legitimaram a autoridade dos ditadores.

O Ato Institucional mais conhecido e que se destacou pela total
privacdo dos direitos fundamentais dos cidaddos foi o Al-5 decretado em 13
de dezembro de 1968 pelo governo Arthur Costa e Silva que deixava o poder
absoluto centralizado nas médos do governo e por tempo indeterminado. A
partir de entdo, a ditadura tinha a autoridade para dissolver a Camara dos
Deputados e 0 Senado Federal, podiam invalidar os mandatos parlamentares
em todos os niveis, demitir, aposentar e cassar direitos politicos de qualquer
cidaddo, retirou os habeas corpos, decretou o estado de sitio e confiscava
bens. Além disso, o poder judiciario estava proibido de apreciar a legalidade
de decisbes baseadas em Atos. O decreto Al-5 demonstrava uma intensa
repressdo e violéncia aos brasileiros, além disso, punitiva a aqueles que se
manifestassem em oposicdo ao regime militar, ocasionando nos anos mais
violentos do periodo conhecido como “anos de chumbo”.

O regime ditatorial manifestou-se pela repressdo e violagdo dos
direitos humanos. Essas violagdes sdo consideradas graves, pois foram
implementadas deliberadamente pelo proprio Estado, e que permaneceu
durante 21 anos no pais. O Estado promoveu a auséncia de liberdade de
expressdo, impos sigilo, estabeleceu a censura e sedimentou a cultura do
medo e do esquecimento. E evidente que o dever do Estado de proteger e
garantir os direitos e liberdades fundamentais a todos néo foi assegurado.

De fato o papel do Estado ndo foi cumprido. E, além disso se utilizou
da soberania do Estado para manipular e articular todos os seus atos criando
assim uma devida legitimidade. Para Maria José de Rezende:
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Todas essas agdes estavam fundadas no objetivo de
instaurar o que eles denominaram de “verdadeira
democracia” no pais. A ditadura tentava legitimar suas
acOes e medidas através da construcdo de um suposto
ideario de democracia o que significa que eles
empregavam o sentido de legitimidade como busca de
reconhecimento, por parte da maioria dos seguimentos
sociais, em torno dos valores propagados.*’

A partir disso existiam justificativas para a repressdo de grupos que se
negavam a identificar-se com o regime vigente. Portanto, tudo que estava
fora dos limites e determinacGes desta relagdo de identificacdo, ou seja, 0s
individuos que ndo reconheciam e aceitavam essas imposi¢fes em quaisquer
campos estava submetido ao controle, rechacamento e até eliminagdo. O
regime, s6 admitia, entdo aquilo que estava absolutamente integrado ao seu
controle. “A combinacdo de uma enorme repressdo com uma pretensdo de
legitimidade, a qual ndo era sob qualquer aspecto democratica, mas
orientava 0s meios de dominacgdo posto em préatica pelos componentes do
grupo de poder no seu empenho para sedimentar aquele regime.”*® Tudo
planejado e articulado para a imposi¢ao de um poder ditatorial.

Contrapondo-se ao regime e 0s seus métodos de repressivos, a
populagéo brasileira de extrema esquerda se vé vitima de atrocidades, dessa
forma, a necessidade de buscar e garantir os seus direitos e a sua liberdade
foram elementos essenciais para as manifestacGes populares naquele
periodo.

Imagine um periodo em que nada podia ser pronunciado e
principalmente a verdade, foi nesse tempo que surgiu o Tropicalismo e 0s
movimentos estudantis se intensificaram, como por exemplo, 0s Centros
Populares de Cultura (CPCs) da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).
Essas inimeras manifestacGes marcou a historia brasileira, como a passeata
dos Cem Mil de 1968 e 0 30° Congresso Nacional da UNE em Ibiuna.

¥ REZENDE, Maria José de. A ditadura militar no Brasil: repressio e pretensio de
legitimidade: 1964-1984 [livro eletrdnico] / Maria José de Rezende. — Londrina :
Eduel, 2013. p.1.

% REZENDE, Maria José de. A ditadura militar no Brasil: represséo e pretensio de
legitimidade: 1964-1984 [livro eletronico] / Maria José de Rezende. — Londrina:
Eduel, 2013.p.6
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O surgimento do Tropicalismo no pais ocorrido no periodo de
setembro de 1967 a dezembro de 1968 representou um grande embate com a
cultura da época e consequentemente com a censura. O projeto musical e
artistico desse movimento produziu musicas que reivindicavam por meios de
mensagens subliminares carregadas de um discurso politizado e opositor ao
sistema. Dessa forma, as musicas permitiam uma dupla interpretacdo que
deixavam implicita uma mensagem de reinvindicacdo, utilizada como
método para driblar a censura

Por essa conceituacdo queriam uma linguagem mais
cruel e mais realista, o que Gilberto Gil chamava de
“veneno no novo”. Os tropicalistas buscavam os sons
universais, préximos da estética pop internacional. Seus
cabelos longos e armados, com roupas espalhafatosas
eram usados como linguagem num verdadeiro sistema
de signos que se traduziam como mensagem critica.*

Uma dessas cangdes ¢ “Calice” que tem como compositor Chico
Buarque e Gilberto Gil expressando a dor sofrida pelas torturas diarias e o
siléncio fruto da censura e foi assim que nasceu uma can¢do marcada pelo
dor. Ela demostrava o caos no qual o Brasil estava vivendo em seus versos e
apresentava um clamor sufocado, um aviso ao terror e, principalmente, um
pedido de socorro. Gilberto Gil e Chico Buarque tentaram, mas nao
conseguiram canté-la no festival Phono 73 em Sdo Paulo, pois a letra foi
proibida.

Pai, afasta de mim esse célice

De vinho tinto de sangue [...]

Como é dificil acordar calado

Se na calada da noite eu me dano

Quero lancar um grito desumano

Que é uma maneira de ser escutado

Esse siléncio todo me atordoa

Atordoado eu permaneco atento

Na arquibancada pra a qualquer momento
Ver emergir o monstro da lagoa[...]*

%9 (O Movimento Tropicalista e a Revolugao Estética).
“0 Célice - Chico Buarque
Compositor: Gilberto Gil/Chico Buarque - 1973
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Outra cancdo que se destaca pela critica a hipocrisia da época e ao
poder do regime ditatorial foi Geni e 0 Zepelin. Essa cancdo se tornou alge
nos anos conhecidos como “anos de ferro“. Ela retrata a histéria de uma
personagem Geni que sofria preconceitos por sua opgdo sexual (travesti), e
além disso por sua profissdo (prostituicao)

Mas do zepelim gigante
Desceu o seu comandante
Dizendo - Mudei de idéia
- Quando vi nesta cidade

- Tanto horror e iniqlidade
- Resolvi tudo explodir

- Mas posso evitar 0 drama
- Se aquela formosa dama
- Esta noite me servir

Essa dama era Geni

Mas nédo pode ser Geni

Ela é feita pra apanhar

Ela é boa de cuspir

Ela da pra qualquer um
Maldita Geni

E importante frisar como foi importante o papel desses e dos demais
movimentos artisticos e estudantis para as transformagdes que levavam ao
fim da ditadura. O término do movimento Tropicalia se deu com a prisdo de
Gil e Caetano, em dezembro de 1968. Porém a cultura do pais ja estava
marcada para sempre pela descoberta da modernidade e renovacdo da
cultura.

Nesse mesma época, 0 regime militar invadiu a sede da UNE e ateou
fogo. A partir disso, fica evidente o incomodo que 0s conservadores tinham
com a entidade estudantil. Além disso, 0 governo retirou a
representatividade da UNE por meio da lei Suplicy de Lacerda, mas a
organizagdo ndo desistiu e seguiu agindo de forma ilegal. As universidades
eram vigiadas a todo momento, intelectuais eram reprimidos, cada vez mais
o Brasil ia se tornando um pais sombrio. “A ditadura perseguiu, prendeu,
torturou e executou centenas de brasileiros, muitos deles estudantes”™**

A passeata do Cem Mil também foi outro movimento que envolveu
estudantes e artistas que ocorreu no Rio de Janeiro buscando a democracia,

! (UNE.org).
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liberdade e justica. No entanto, os militares fortaleceram a repressdo o que
culminou na morte do estudante secundarista Edson Luis e a invasdo do
Congresso ha UNE em Ibiuna (SP), com a prisdo de mais de mil estudantes.
A partir disso, no fim do mesmo ano os militares decretam o Al-5 que
resultou em atos mais violentos.

Nos anos seguintes houve estudantes torturados e executados como foi
0 caso da militante Helenira Resende e o presidente da UNE Honestino
Guimardes perseguido e executado no periodo de clandestinidade da
entidade. Com o fim da ditadura militar (1985), o movimento discente voltou
as ruas para defender suas bandeiras historicas e a consolidacdo da
democracia do pais. Em 1984, a UNE participou efetivamente da Campanha
“Diretas Ja”. Atualmente, o movimento estudantil mudou e diversificou sua
demanda de atuacdo, em dire¢do as necessidades da juventude brasileira. A
UNE se mobilizou em grandes Bienais, que valorizam areas como a ciéncia,
tecnologia e esporte, em movimentos negros, mulheres, gays, léshicas e
outros grupos.

Diante dos expostos € evidente que houve uma grande mobilizagdo
por parte da populacdo brasileira, principalmente, de movimentos artisticos,
intelectuais e estudantis para modificar a situacdo de repressdo e tortura e
restabelecer a paz. E evidente que muitos outros movimentos que néo foram
destacados tem sua devida importancia no contexto histérico.

3. Levantes a favor dos regimes autoritarios no Brasil

O principal objetivo desse artigo € estabelecer e evidenciar as
violagdes dos direitos humanos e as séries de repressdes cometidas por um
grupo que defendia a “ordem e o progresso” e o embate da populagdo contra
esse grupo lutando pela liberdade e a restauracdo da democracia.
Principalmente, colocando em énfase que todos os direitos da pessoa
humana adquiridos pela Carta Magna de 1988, é fruto de uma grande batalha
e luta pela redemocratizacdo. Para a partir dai refletirmos os discursos
carregados de 6dio que pede o retorno de intervengdes militares no Brasil.

Desde entdo, nos movimentos de manifestacdo popular ocorridas em
diversos estados do pais, a que mais se destacou foi a manifestacdo ocorrida
em 12 de margo de 2015 em Brasilia. O objetivo da manifestagdo era em
protesto ao governo da Dilma Rousseff, porém junto aos manifestantes cerca
de 400 pessoas* euforicamente pediam a volta permanente da intervencéo

* http://brasil.elpais.com/brasil/2014/12/08/0pinion/1418042130_286849.html
Revista El Pais Coluna — Aos que defendem a ditadura. Acesso em 28/10/2016
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militar. Os argumentos utilizados para defender a intervengdo militar versam
sobre varias areas, como por exemplo os problemas politicos, econdmicos e
sociais.

consideram que apenas os militares poderiam extirpar
problemas que, em sua avaliacdo, sdo criados ou
alimentados exclusiva ou quase exclusivamente pelos
que hoje estdo a frente do governo brasileiro.*®

Além disso, tem aqueles que defendem o “milagre econdmico” da
época que se estendeu de 1969 a 1973, combinando crescimento econdémico
com taxas relativamente baixas de inflagdo. O PIB cresceu na média anual,
11,2%, tendo seu pico em 1973, com variacdo de 13%*. Isso parecia um
milagre, porém o0s paises em desenvolvimento aproveitaram as
oportunidades para tomar empréstimos externos o que resultou em um divida
externa que era de 40 bilhdes de doélares em 1967 para 97 bilhdes em 1972 e
375 bilhdes de ddlares em 1980.

Porém, o que se apresentou ser um milagre econdémico durante um
tempo, transformou-se em uma divida externa exorbitante. A economia
tornou-se vulneravel, pois existia uma alta dependéncia do sistema e do
comércio internacional. Esses sdo 0s elementos que fortalecem a ideia de
gue o regime ditatorial no presente seria o caminho certo para
transformacdes efetivas e necessarias para o pais.

De acordo com a teoria defendida pela Hannah Arendt de que “as
experiéncias que tivemos com a politica em nossa era, foram e sdo tdo
calamitosas que nos fazem duvidar, sim, desesperar, de um sentido de
politica”®®, mas seguindo essa temética a presenca de conflitos e problemas
que se segue enfrentando no ambito da politica e ao desespero internalizado
de cada cidaddo ndo sdo justificativas adequadas e concisas para
reestabelecer um governo que tem como principio a privagdo da liberdade e
da autonomia dos cidadé&os.

Nenhum desses argumentos sdo possiveis para chegar a devida
conclusdo que as crises ocorridas no pais sendo elas econémicas, politicas e

“http://www.brasa.org/wordpress/wp-content/uploads/2015/07/Vitor-Angelo.pdf
ANGELDO. Vitor. Saudade dos militares: hipdteses sobre os pedidos de retorno das
Forcas Armadas ao poder. 2015.p.1

“ FAUSTO. Boris. Histéria do Brasil- 1997.p.485
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sociais sdo justificativas de fato pra uma proposta de um regime ditatorial. O
método correto de responder essa demanda sdo outros, e que versam sobre
dialogos e projetos articulados com a populacdo. A redemocratizacao do pais
é algo muito valioso, pois essa redemocratizacdo € fruto de uma construcéo
politica ardua, principalmente, pela luta, pela forca das liderancas que
contribuiram  significativamente para os demais direitos atualmente
adquiridos.

A partir dessa analise histdrica deixa a ddvida se vale a pena abrir méo
de todos esses direitos ja conquistados pelo simples fato de um regime
politico que ¢ totalmente ilusério e que supostamente prega “ordem e
progresso”. Vale lembrar que o retrocesso vivenciado nesse periodo esta
ainda sendo superado, principalmente pelas vitimas. Além disso, é preciso
analisar as formas de expressdes e quais sdo esses argumentos pelo qual o
povo se manifesta e reivindica para ndo estd tornar cada vez mais em
discursos de ddio.

Educar para o futuro é a chave para o processo de
edificacdo dos padrdes éticos de uma nacdo. O papel de
educar estd diretamente relacionado ao pais que
gqueremos. Se quisermos uma sociedade fundada na
alteridade e um Estado comprometido com a efetivagdo
da democracia, temos que fazer chegar até os jovens o
conhecimento acerca da histéria dos erros cometidos no
passado para que eles proprios ndo sejam vetores da
repeticdo no futuro, mas sim da construgdo de uma
cultura de paz.*®

Dentre as demais expectativas € inevitavel ndo pensar que o pais
precisa de melhorias, de desenvolvimento, de garantias que ainda estdo
sendo construidas ao decorrer de embates. Mas é preciso uma boa educagao
e um profundo conhecimento a respeito das demandas que sdo necessarias
atualmente, para a partir disso discutir e manifestar propostas de melhorias.
Propostas essas que néo fere a Constituigéo.

“6 http://www.historia.ufrj.br/pdfs/2013/livro_ditadura_militar.pdf
Ditadura militar e democracia no Brasil : histdria, imagem.2013.p.7
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Concluséo

As diretrizes e discussdes colocadas em debate é de extrema
importancia para o pais. O Brasil foi o primeiro pais sul-americano a
implantar um governo militar e o ultimo a instituir a Comissdo Nacional da
Verdade (CNV) lei criada em maio de 2012. O trabalho realizado pela CNV
teve duracio de dois anos e sete meses*’. Esse trabalho foi um processo
complexo de pesquisa e apuracdo indicando as circunstancias e a autoria das
graves violacdes de direitos humanos praticadas entre 1946 e 1988.

Apos quatro meses do Gltimo relatério da CNV*® ocorre manifestacdes
populares em todo o pais,mas 0 que se destaca é os varios discursos de édio
pedindo uma intervencdo militar. Sem levar em conta toda a tragédia
ocorrida e as perdas humanas que até o0 momento ndo foram reparadas, além
disso, sem respeitar todo o processo constitucional do pais.

Partindo da constatacdo arendtiana de que acéo politica
¢ sindbnimo de liberdade, sera que podemos admitir
como politica programas de desumanizacao, de eugenia,
isto é, de objecio do homem?*

Partindo desse pressuposto de Hannah Arendt deixo a reflexdo sobre o
processo obscuro que o Brasil viveu no periodo de 1946-1985 e se vale a
pena abrir mdo de todos os direitos assegurados atualmente pela
Constituicdo de 1988 por um novo periodo ditatorial.
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CONSELHOS GESTORES E HISTORIA CULTURAL SOB A
PERSPECTIVA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

MANAGEMENT COUNCILS AND CULTURAL HISTORY FROM THE
PERSPECTIVE OF FUNDAMENTAL RIGHTS

Céssia Farnezi Pereira (UEMG)*
Daniela de Fatima Batista (UEMG)™

Resumo

O rol de demandas da sociedade moderna ao poder publico enfatiza relacao
dos conselhos gestores, administragdo publica e sociedade civil. Este estudo
pauta-se na analise da atuacdo dos conselhos municipais como espagos a
promogdo e efetivagdo de Direitos Fundamentais junto acgdes da
Administracdo Publica Municipal. Nesta tematica, o recorte ao Conselho de
Cultura e politicas culturais. Realizada pesquisa bibliogréafica, a dimenséo
das relacBes sociais perpassa 0 Viés juridico-socioldgico. No campo
conceitual Histéria Cultural, por Peter Burke, Roger Chartier, Michel de
Certeau, Antonio Rubim, referenciais tedricos quanto a paradigmas da
historiografia e Conselhos de Cultura no Brasil, e em Roberty Alexy a visdo
democratica dos Direitos Fundamentais. O presente estudo confirmou
conselhos gestores municipais como espacos a efetivacdo de interesses
publicos e quéo fragil, a observancia aos principios da administragédo
publica que atinge aos conselhos, e reflete sua atuagéo quanto & propositura
de politicas publicas.

Palavras-chave: Conselhos gestores municipais, Conselho de Cultura,
Administracdo Pablica, Direitos Fundamentais
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The list of demands of modern society to the government emphasizes the
relationship management councils, public administration and civil society.
This study is guided in the analysis of the performance of municipal councils
as spaces for the promotion and realization of fundamental rights with
actions of the Municipal Public Administration. In this theme, the cut to the
Council of Culture and cultural policies. Held literature, the dimension of
social relations permeates the legal and sociological bias. In the conceptual,
field Cultural History, by Peter Burke, Roger Chartier, Michel de Certeau,
Antonio Rubim, theoretical frameworks as the paradigms of historiography
and Culture Councils in Brazil. This study confirmed municipal management
councils as spaces to the effectiveness of public interests, and how fragile the
observance of the principles of public administration that reaches to the
councils, and reflects its role as the public policies instituted.

Keywords: municipal managers Councils, Council of Culture, Public
Administration, Fundamental Rights

1- Introducéo

O desenvolvimento da sociedade moderna esta em relagdo ao poder
publico estabelecendo exigéncias em busca de qualidade nas acOes
desempenhadas em prol da satisfacdo de condicGes essenciais e vitais para a
populacdo. Buscar respostas a este quadro imprime ao poder publico
mudangas que representem modernizacdo e novas agdes no trato das
politicas publicas. Neste universo de mudangas, podemos referenciar a
década de 80 no Brasil, marcada pelo processo de redemocratizagdo que foi
muito além de mudancas do cunho politico, dimensionou um quadro de
mudangas comportamentais da sociedade brasileira, em busca do exercicio
da cidadania. Os conselhos municipais inserem-se neste quadro sob o véu de
conselhos gestores de politicas publicas, marcando a construgdo de um
espaco para articulagdo entre sociedade civil e poder publico, como registra
Rubim,

A criacdo de conselhos gestores de politicas publicas
que deveriam obrigatoriamente contar com a
participagdo da sociedade civil, era o inicio do processo
de reformulacio dos antigos modelos centralizadores e
autoritarios de implementacdo e gestdo de politicas
publicas. Os Con selhos de politicas publicas nascidos
nos anos 1980, como inovages institucionais tiveram
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sua origem no processo de redemocratizagdo com o
objetivo promover a participacdo da sociedade civil,
com poderes de deliberacdo e fiscalizacdo sobre o
Estado. Alguns desses Orgdos tém tido papel
significativo na configuracdo das agendas politicas.
(RUBIM, 2010, p. )*

O desenvolvimento das relagdes sociais e de trabalho apresentam-se
cada vez mais complexas e por muitas vezes se chocam com as formas
tradicionais de gestdo dos interesses e dos servicos publicos pelo Estado.
Este quadro se contrapfe a eficiéncia e qualidade na prestacdo de servicos
publicos, muitas vezes, alcangadas por tentativas de inovagdo na
administracdo publica. Isto deixa claro a necessidade de mudangas quanto a
condugdo da sociedade e das instituicdes publicas, que devem ser
profundamente reformuladas. A existéncia dos conselhos gestores sinaliza
uma ruptura com o arcabouco juridico e institucional vigente até a
Constituicdo de 1988: avanco na marcha democratica, tem duas faces, pois,
podem ser reveladas sob a Otica das mudangas, exigem uma organizagao
técnico-normativo e outra, relativa a ampliacdo das acGes democraticas, uma
vez que abre espaco para a representatividade social.

Compreendendo a condicdo dos conselhos e seu espago de atuagdo em
nossa sociedade, € que este trabalho propde a conhecer a atuacdo dos
conselhos municipais como espacos para a promogdo e efetivacdo de
Direitos Fundamentais junto a a¢bes da Administracdo Publica Municipal.
Uma vez que os conselhos de politicas publicas, s&o previstos por legislagdo
nacional, tem carater obrigatdrio, integram o processo de execucdo das
politicas publicas a partir da esfera federal, sdo considerados legalmente
indispensaveis para gque haja transferéncia de recursos publicos.

O ponto de partida para analise, os conselhos gestores municipais e
interesses coletivos (publicos) administracdo publica sob a perspectiva dos
Direitos Fundamentais, orientam a interlocugédo da esfera da administracdo
publica e representatividade da sociedade civil, em estreita comunicag&o,
uma vez que edificam um permanente canal de comunicagdo sob o regime
juridico da administracdo publica, com total observancia a execucdo dos
principios que lhe sdo inerentes, seja as poder executivo assim como aos
conselhos gestores municipais.

Necessario se faz registrar que, no tema Direitos Fundamentais, aqui é

> TAIANE, Fernandes e RUBIM, luri (org,) Politicas culturais, democracia e
conselhos de cultura. Salvador: EDUFBA, 2010.
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concorde a defesa de Robert Alexy, Teoria dos Direitos Fundamentais, que
neste estudo encontra correspondencia, ao afirmar que,

Direitos fundamentais sdo democraticos por isso,
porque eles, com a garantia dos direitos de liberdade e
igualdade, asseguram o desenvolvimento e existéncia de
pessoas que, em geral, sdo capazes de manter 0 processo
democréatico na vida e porque eles, com a garantia da
liberdade de opinido, imprensa, radiodifusdo, reunido e
associacdo, assim como com o direito eleitoral e com as
outras liberdades politicas asseguram as condigdes
fungonais do processo democratico. (ALEXY, 1999:
65)

A representatividade da sociedade civil é pedra angular na
concepcdo e organizacdo dos conselhos gestores, espaco cada vez mais
expressivo que permite estabelecer um viés juridico-sociol6gico ja que séo
claras as relagbes do Direito quanto aos aspectos socioculturais e Direitos
Fundamentais, para a elaboracéo de leis e diretrizes das politicas publicas.

Com intuito de avaliar a situacdo proposta, este artigo apresenta
inicialmente a implementacéo dos conselhos gestores municipais de Cultura
no Brasil, sua interlocucdo com a Histdria Cultural objetivando apresenta-los
como um dos multiplos caminhos em que a sociedade pode contribuir para a
efetivacdo dos Direitos Fundamentais, em busca da construcdo qualitativa do
viver em sociedade.

2- Desenvolvimento
2.1- Implementacao dos conselhos de cultura no Brasil

Nos processos revolucionarios dos séculos XVI1I e XIX, evidencia-
se a acdo de conselhos a saber: Comuna de Paris no processo da Revolugéo
Francesa assim como dos Sovietes, na Revolugédo Russa. Ao longo dos anos
essa ideia tomou folego e persistiu, estabelecendo um didlogo permanente
entre a necessidade de mudancas e a participacdo popular. No Brasil, a

% ALEXY, Robert. Direitos Fundamentais no Estado constitucional democratico.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 217, p. 55-66, jul./set.
1999.p.65
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origem dos conselhos estd vinculada a luta e organizacdo dos movimentos
sociais. E esta origem esta associada a ideia dos conselhos populares, quando
a estrutura produtiva assentada nas atividades fabris, local que iniciam
muitos dos contatos entre 0s operarios, para avaliar sua condi¢do dentro
deste processo, e isto suscita cobrar direitos e deveres dos dois polos do
campo produtivo: empregado e empregador.

Durante o governo de Getdlio Vargas (1930 a 1945), foi
regulamentada uma série de normas e criados novos 6rgaos no campo da
cultura. Tais iniciativas envolviam tanto as areas consideradas mais classicas
(musica erudita, teatro, literatura, etc.), como as que estavam sendo objeto de
preocupagdo internacional (a do patrimdnio cultural por exemplo), ou ainda
aquelas ligadas aos chamados meios de comunicacdo de massa (o radio e o
cinema naquele momento). Mesmo ndo sendo a cultura uma das areas
tradicionais da politica de Estado, o governo Vargas criou o Conselho
Nacional de Cultura (CNC). Através do Decreto-Lei n° 526 de 1° de julho de
1938, o CNC foi criado como um 6rgdo de coopera¢do do Ministério da
Educacdo e Saude (MES), com a funcdo de coordenar as atividades ligadas
ao “desenvolvimento cultural”.

No campo da cultura, é forte a presenca dos conselhos na area de
preservacdo do patriménio, em especial no estado de Minas Gerais, que
mantém uma legislacdo estadual prépria que estimula a criacéo deste tipo de
conselho. Eles também foram sendo criados a partir da década de 1960 e
cumprem um importante papel de apoio aos 6Orgdos de patrimdnio
municipais e estaduais. Sdo os conselhos tematicos e setoriais de cultura
mais presentes no pais. A condicdo para integrar o Conselho de Cultura, era
muito distante do que vivenciamos hoje; abaixo o registro de como ocorria
sua composicao:

Art. 1° - O Conselho Federal de Cultura sera constituido
por vinte e quatro membros nomeados pelo Presidente
da Republica, por seis anos, dentre personalidades
eminentes da cultura brasileira e reconhecida
idoneidade.

8 1° Na escolha dos membros do Conselho, o Presidente
da Republica levara em consideracéo a necessidade de
nele serem devidamente representadas as diversas artes,
as letras e as ciéncias humanas.  (MEC, 1968, p.1)*

>* MEC. Legislacéo do Conselho Federal de Cultura. Brasilia: MEC,
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A década de 1970 foi marcada pelo agravamento dos problemas
sociais e a crise do setor publico. Este quadro suscitou questionamentos ao
padrdo centralizador, autoritario e excludente das relacdes entre as agéncias
estatais e os beneficidrios das politicas publicas, assim como para o
reconhecimento da incapacidade do Estado de responder as demandas
sociais. Tudo isto encontrou eco nos ensaios e debates que ocorriam em
diferentes espacos desde a universidade até as ruas: a democracia era urgente
e sO poderia e deveria ser construida por todos, a partir da ativacdo da
mobilizac&o e do poder das classes populares. Os animos estdo inflamados
em diregdo a crenga na democracia, em uma gestdo democratica, é romper
uma tradicdo profundamente elitista e autoritaria que sempre marcou a
relagdo do Estado com a sociedade no Brasil com expressiva base nas redes
clientelares.

A década de 1980, o Brasil foi marcado pelo crescimento dos
conselhos populares, que tinham um funcionamento e formacgdo muito
préprios, na medida em que, na maioria das vezes, ndo contavam com a
participacdo do poder publico.

O Ministério da Cultura foi criado em 1985 e até hoje convive com a
guestdo de um orcamento pequeno, insuficiente para a manutencdo de uma
malha institucional do nivel federal e de parcerias continuas, de longo prazo,
com estados e municipios. Os conselhos da area da cultura também nédo
contavam com nenhum tipo de regulamentacédo especifica. Questdes como a
definicdo dos direitos culturais, ficaram para ser tratadas atraves de leis
complementares. Este quadro mostra qudo fragil é o tema cultura na esfera
juridica.

A Constituicdo de 1988 forneceu a cultura o status de direito,
observado o disposto no artigo 215: “O Estado garantird a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das manifesta¢des culturais”
(Constituicdo de 1988). Em 2005, através da Emenda Constitucional n° 48, o
artigo 215 da Constituicdo ganhou mais um parégrafo, no qual ficou
determinado o estabelecimento de um Plano Nacional de Cultura, com
duragdo plurianual, a ser elaborado com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento cultural do pais e garantir a integracdo das a¢fes do poder
publico. Um avanco no ordenamento juridico que trata do conselho, diz
respeito a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 34/2012, inserindo o
Sistema Nacional de Cultura- SNC na Constitui¢do de 1988, ao acrescentar o
artigo 216-A, com a seguinte redacao:
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Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado
em regime de colaboragdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e promogao
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com
pleno exercicio dos direitos culturais.
(CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1988).%

O tema conselhos de politicas publicas lincados a dimensdo da
obrigatoriedade da existéncia dos Conselhos Nacionais, faz parte do corpo
da Constituicdo de 1988. A década de 90 foi inflamada pelo tema da
participacdo social. Os mais diversos atores sociais, publicos ou da
sociedade reivindicavam e apoiavam a participagdo social, a democracia
participativa, o controle publico sobre o Estado e a realizacdo de parcerias
entre 0 poder publico e a sociedade civil. Uma cadeia de espacos para
atuacdo da representatividade da sociedade civil.

Originalmente, a cultura ndo estava incluida na Constitui¢do entre as
areas que obrigatoriamente deveriam constituir conselhos de gestdo e
politica. A mudanga ocorreu somente em 2012, com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 71, de 29 de novembro, que instituiu o Sistema Nacional
de Cultura (SNC). A emenda determina que os estados, o
Distrito Federal e os municipios organizem seus sistemas de cultura em leis
préprias, com no minimo um O6rgdo gestor de cultura, um conselho de
cultura, um plano de cultura e um fundo de cultura. A legislagéo pertinente
aos conselhos enfatiza caracteristicas essenciais, quais sejam: relacdo dos
conselhos com o governo, relacdo conselho e Fundo, composi¢do dos
conselhos, primando por paridade, atencdo aos contetdos de debates nos
conselhos e 0 modo de funcionamento dos foruns.

A concatenacdo destes pontos materializados no arcabougo legal de
cada area de politica publica representa o alto nivel de institucionalizacdo
dos conselhos. A criacdo e funcionamento do conselho, corresponde a
criacdo de um fundo especifico para prover 0 a movimentacdo de aporte
financeiro de politicas publicas. A legislacdo de cada conselho considerando
as diferentes areas, tem a singularidade demarcada na elaboracdo do seu

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de
1988.
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regimento que estabelece agbes pertinentes a realizacdo de trabalho dos
conselheiros como representantes de grupo social e seus valores, na
consolidacdo das diretrizes democréticas de soberania popular e no controle
da acdo governamental. Desta forma os conselhos representam um arranjo
institucional que sinaliza para a ampliacdo dos espacos de deliberacdo
pablica e consagram-se como mecanismos de atuacdo participativa. Com
este desenho institucional, os conselhos gestores, aqui, Cultura, que ja
existiam, mas de forma ainda timida ganham félego e alcancam a
disseminagdo em todo o pais.

2.2- Interlocucédo: Historia Cultural, Conselhos Gestores e Direitos
Fundamentais

As (ltimas décadas do século XX, marcado por um rol de
transformacdes, permitiram ao campo da historiografia a avaliacdo dos
velhos paradigmas frente & emergéncia dos novos. A eleicdo de novos
objetos de estudo em que as agdes dos seres humanos foram dimensionadas
considerando-o potencialmente transformador da sua realidade. Desta forma,
as novas abordagens historiograficas: Historia Cultural, assim como o
retorno da Historia Politica. Grande parte dos objetos historiograficos e das
tematicas analisadas pelos historiadores, tém apresentado uma rede de
confluéncias, entre estes pontos: a presenca de uma ou outra, quando néo as
duas dimensGes historiograficas: a Cultura e a Politica.

Das diferentes abordagens que a Histdria Cultural assumiu, atenho-me
aquela que trata dos aspectos discursivos e simbélicos da vida sociocultural.
Nesta linha, Michel de Certeau, com expressiva contribuicéo ao tratar o seu
especial interesse pelos “sujeitos” - produtores e receptores de cultura — o
que abarca tanto a funcdo social dos “intelectuais” de todos os tipos, até o
publico receptor, o leitor comum, ou as massas capturadas modernamente
pela chamada “industria cultural”; enfim os diferentes canais de se
estabelecer um intercambio pelo conhecimento:: os sistemas educativos, a
imprensa, 0s meios de comunicagdo, as organizacBes socioculturais e
religiosas. Peter Burke, sabiamente apresenta o valor da meméria para os
estudos de Historia, com isso, elevando o valor da contribuicdo de cada
individuo para a construcdo do coletivo. E 0o boom da memoéria. Por outro
lado, Roger Chartier, o fundamental é tratar de pontos comuns quanto as
diferentes herancas e tradicGes da historia cultural que marcam a vida da
humanidade, com especial atencdo para 0s movimentos revolucionarios,
compreendendo-0s como parte de um processo que promove a emancipagdo
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da propria Histéria e consequentemente, da evolucdo da humanidade.

Ao se tratar da questdo da Cultura Politica, “a expressdo do sistema
politico de uma determinada sociedade nas percepcdes, sentimentos e
avaliagdes de sua populagdo”, registra-se seu tempo a década de 60, quando
0s autores estavam diretamente interessados em examinar no ambito de
estudos politicos sobre a sociedade de massas contemporanea, 0s aspectos
subjetivos relacionados as orientagdes politicas. Enfim uma anéalise das
permanéncias e rupturas que movimentos populares ou ndo, produziram no
universo de mudangas da sociedade mundial. Assim, podemos perceber que
Historia Cultural e Cultura Politica, caminham afim de estabelecer uma
ponte entre os sistemas politicos propriamente ditos e os aspectos culturais,
representativos e imaginarios de uma sociedade, seus rituais, praticas,
discursos e representacdes politicas. E o universo da diversidade cultural e
politica como objeto de analise em que o seu fim dGltimo é conhecer o
potencial transformador de seu meio, que é o ser humano.

A atividade administrativa no Estado Democrético de Direito, tem
nova configuragdo pautada na busca da satisfacdo dos interesses publicos
condizentes com a vontade da coletividade e obtida mediante praticas
democréaticas e de acordo com os fins do Estado constitucionalmente
definidos, em especial os que asseguram direitos e garantias fundamentais. O
Estado Democrético de Direito legitima-se através de suas atuagdes quando
essas diretamente estdo ligadas aos interesses da sociedade e, em caso de
conflito, entre interesse privado e interesse publico, este Ultimo deve ser
implementado pelo ente estatal. De uma atuacdo fincada na prote¢do dos
interesses individuais para outra dedicada a satisfacdo dos interesses da
coletividade. O reflexo desta postura influenciou pressupostos juridicos que
integram o regime juridico administrativo. Corrobora a visdo de que atender
aos interesses publicos é fungdo primordial da administracdo pablica, José de
Carvalho Filho,

Trata-se, de fato, do primado do interesse publico. O
individuo tem que ser visto como integrante da
sociedade, ndo podendo os seus direitos, em regra, ser
equiparados aos direitos sociais. Vemos a aplicacdo do
principio da supremacia do interesse publico, por
exemplo, na desapropriacdo, em que o interesse publico
suplanta o do proprietario; ou no poder de policia do
Estado, por forca do qual se estabelecem algumas
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restricbes as atividades individuais. ( CARVALHO,
2010, p. 34)*®

Os direitos fundamentais visam proteger diretamente a dignidade
humana nas suas diferentes manifestacdes, e aqui, podemos relacionar a
diversidade cultural, ao reconhecer a existéncia e riqueza deste universo.
Esta na protecéo a dignidade humana, o elemento essencial para caracterizar
um direito como fundamental. A sua representacdo no ordenamento juridico
busca continuamente o bem-estar do ser humano, € o que revela o §1° do art.
5° da Constituicdo Federal, ao estabelecer que todas as normas de direitos e
garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. Assim, entende-se que toda
manifestacdo cultural ao ser protegida, reconhecer que todo povo tem o
igualitario direito ao seu reconhecimento e preservacdo como tal.

Conselhos gestores, 6rgdo integrante da estrutura do governo, é
regulado por lei municipal, com observancia as normas que o regem, a
composi¢do do 6rgdo e a forma como desenvolve o exercicio de suas
competéncias. Possuir a funcdo deliberativa significa para um conselho atuar
sobre a elaboracdo da proposta orcamentaria da area na qual se insere,
contribuir para a formulacéo das estratégias de politicas, aprovar as diretrizes
propostas nos planos setoriais, ou seja, ser coautor e corresponsavel pela
politica, acBes e programas implementados pelo poder publico. Ao conselho
cabe a fungdo fiscalizadora das agBes que forem realizadas com recursos
publicos de repasses fundo a fundo (governo federal para municipios, ou
governo estadual para municipios, ou ainda governo federal para estados), o
acompanhamento da movimentacdo de recursos financeiros das politicas
publicas, repassados através dos mecanismos previstos pelo Sistema
Nacional de Cultura. O Guia de orientagdo dos municipios do Ministério da
Cultura que os Conselhos de Politica Cultural tém como principais
atribuicoes:

“propor e aprovar, a partir das decisdes tomadas nas
conferéncias as diretrizes gerais do plano de cultura e
acompanhar sua execugdo; apreciar e aprovar as
diretrizes gerais do Sistema de Financiamento & Cultura
e acompanhar o funcionamento dos seus instrumentos,
em especial o Fundo de Cultura; e fiscalizar a aplicacéo

** CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo | — 282.
ed. Sdo Paulo:Atlas, 2014
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dos recursos recebidos decorrentes das transferéncias
federativas.” (MINC. 2011. p.27) >’

Assim, podemos compreender que 0s conselhos atuam como extensao
da administracdo publica e portanto, estdo sujeitos ao mesmo regime de
forma que, os principios que regem a administracdo publica, alcancam as
acBes desenvolvidas pelos conselnos no cumprimento das suas
competéncias. Portanto, conforme disciplina Lei n. 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, que trata do Processo Administrativo, prevé expressamente em seu
artigo 2°, caput, o principio do interesse publico. Segue tal dispositivo: Art.
2° A Administracdo Puablica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga-publica, interesse
publico e eficiéncia.

O interesse publico estd na base de todas as fun¢bes do Estado, e por
isso, ele constitui fundamento essencial em todos os ramos do direito
publico. Ademais o Estado tem o dever de perseguir a realizagdo do interesse
publico, o qual representa um principio basilar de uma sociedade
democratica. Cabe ainda ressaltar que, todo ato administrativo deve ter uma
finalidade, isto €, exposic¢do de qual interesse pretende-se atingir, além disso,

este ato deve ser pautado em atencdo aos principios da motivacgao e
legalidade. E perceptivel que a critica que sempre dominou os debates
acerca das relacbes de poder baseadas em um clientelismo, passa a conviver
com a possibilidade do inverso, priorizar os interesses publicos, é negar a
verticalidade das relagdes existentes entre o publico e o privado.

A Constituicdo de 1988 atuou expressamente ao descrever os direitos
fundamentais individuais, a ser rigorosamente cumpridos por todos,
inclusive pelo administrador puablico, no dever precipuo de buscar a
satisfacdo do interesse coletivo. Assim, tera o administrador a tarefa de
estabelecer um equilibrio entre os interesses, através dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, com a finalidade de se chegar a um
Estado Democratico e ideal, onde os interesses individuais e coletivos
coexistam em harmonia. De forma que a aplicacdo do principio da
supremacia do interesse publico deve ser pautada sobre o viés dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade incumbindo ao administrador ponderar

" MINC. Guia de orientaces para os municipios — Sistema Nacional de Cultura:
perguntas e respostas. Brasilia, MINC/ CNPC/SAI, 2011.
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0s interesses, publico e privado, considerando que o particular deve ser
reconhecido como um ser social possuidor de prerrogativas individuais
legitimas, uma vez que ndo ha dissociacdo deste para com o exercicio da
administracdo publica, nem para com a atuagdo dos conselhos, uma extensdo
da administracdo publica.

A interlocucdo entre Histdria Cultural, Conselhos gestores municipais
e Direitos Fundamentais, converge exatamente ao ponto da defesa e
efetivacdo dos interesses publicos na promogdo da dignidade humana e nas
acOes que coordenadas, possam atingir a justica social aproximando-se
gualitativamente do que seja dignidade humana.

Imperativo nesta analise tratar dos interesses publicos frente as agdes
do conselho municipal de cultura. A existéncia do conselho inserido em um
processo de valorizagdo dos bens culturais, é de fundamental importancia e
valor ao reconhecimento coletivo: o0s conselhos podem e devem
desempenhar acBes para estabelecer a preservacdo e valorizagdo do
patrimonio, seguramente com avancgo de propositura de politicas publicas.
Ao poder da representacdo da sociedade, as palavras de Robert Alexy,
corroboraram seu valor:

Se um processo de reflexdo entre coletividade,
legislador e tribunal constitucional se estabiliza
duradouramente  pode ser falado de uma
institucionalizacdo que deu certo dos direitos do homem
no estado constitucional democratico. Direitos
fundamentais e democracia estdo entdo reconciliados.
Com isso esta assegurado, como resultado, que o ideal,
do qual fala a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, pode ser realizado e ndo precisa fracassar em
uma contradi¢do interna entre direitos fundamentais e
democracia. ( ALEXY, 1999:66)%®

3- Conclusédo

Necessario se faz, compreender o valor da cultura e o tratamento que
recebe em nosso ordenamento juridico. O termo cultura tratado na acepgéo

>8 ALEXY, Robert. Direitos Fundamentais no Estado constitucional democrético.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 217, p. 55-66, jul./set.
1999.p.66
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de bem, deve ser protegido sob a competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, proporcionando aos cidaddaos meios de acesso
eficientes, como no texto constitucional de 1988, que versa aos Direitos
Fundamentais, no caput do art. 5° e no inciso LXXIIl, a expressdo
patrimonio cultural, e confere aos cidaddos propositura de agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimdnio historico e cultural.

A protecdo ao patrimonio cultural insere-se no conceito de direito
fundamental de terceira geragdo, por materializar poderes de titularidade
coletiva, ao preservar a meméria e seus valores, consagrando o principio da
solidariedade como direito ao patriménio comum da humanidade. Os bens
culturais adquirem natureza juridica: sdo protegidos por representar ou
identificar uma expressdo cultural relevante, um especial interesse publico_
seja ele de propriedade particular ou ndo. A protecdo e a preservacao
patrimdnio cultural esta atrelado as acbes de cidadania: a preservagdo da
memaoria coletiva e social é o direito a informacdo como condigdo bésica ao
exercicio da cidadania, que ultrapassa o tempo da acdo, pois é fonte de
informacdes para as proximas geragdes; é a importancia da memoria coletiva
e social, campo da Historia Cultural, “boom da memoria”, preconizado os
estudos de Peter Burke, Roger Chartier e Michel de Certeau.

O registro textual dos artigos 215 e 216 da Constituicdo brasileira de
1988, tratam patrimdnio associado & nogdo de cultura. E o patriménio
material e imaterial: é o didlogo da pluralidade cultural na formag&o do povo
brasileiro. O bem imaterial tem sua relevancia na manifestacdo do espirito
humano em relagdo ao suporte fisico que Ihe dé consisténcia.

Os conselhos municipais sdo uma das extensGes da administracdo
pubica e os principios da razoabilidade e da proporcionalidade sdo utilizados
como mecanismos para controlar a discricionariedade legislativa e
administrativa. Faz-se a diferenca entre os dois principios adotando a
razoabilidade como um instrumento de controle de atos normativos,
enquanto que o principio da proporcionalidade como instrumento de controle
de atos administrativos. Ambos, porém, sdo aplicados para invalidar atos,
cujos quais ndo ha adequacdo entre fim perseguido e meio empregado, ndo é
exigivel ou necessaria tal medida, ou ndo ha proporcionalidade, em sentido
estrito, ou seja, quando a medida traz resultado mais negativo no momento
em que é aplicada do que se ndo fosse tomada. Com a aplicacdo desses
principios, é possivel buscar a realizagdo dos direitos fundamentais, ou seja,
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dos valores constitucionais, para se atingir um resultado socialmente
desejavel.

A supremacia do interesse publico deve atender aos anseios da
coletividade. No entanto, o que ndo pode ser admitido é que esta supremacia
seja invocada em todas as hipéteses, tendo em vista que esse principio tem
sido utilizado com a finalidade de justificar atos que nem sempre
correspondem ao interesse publico, mas tdo-somente, a interesses pessoais
de determinados administradores. A aplicacdo da supremacia do interesse
publico deve ser relativa e pautada no principio da razoabilidade e
proporcionalidade devendo conselheiros ponderar os interesses em jogo,
uma vez que o particular deve ser reconhecido como um ser social possuindo
legitimas prerrogativas individuais.

Os conselhos sdo espagos publicos (ndo-estatais) que sinalizam a
possibilidade de representacdo de interesses coletivos na cena politica e na
definicdo da agenda publica, uma vez que sdo, ao mesmo tempo, parte do
Estado e da sociedade. Distinguem-se de movimentos e de manifestagdes
estritas da sociedade civil, uma vez que sua estrutura é legalmente definida e
institucionalizada e que sua razdo de ser reside na acdo conjunta com o
aparato estatal na elaboracao e gestéo de politicas publicas. E compreensivel
garantir a qualidade da participacdo, tanto para representantes do governo
quanto para representantes da sociedade civil a fim de viabilizar condigdes,
instrumentos e conhecimentos que permitam a discussdo e o debate mais
informado e, portanto, maior igualdade e paridade na participacdo. A
heterogeneidade entre os participantes dos conselhos deve permitir a
realizacdio da dimensdo igualitaria de participacdo  pontuando
gualitativamente a atuacéo dos conselhos.

Ao conselho de cultura é mister fortalecer a sua tematica, alinhar seus
objetos analises e proposicOes, efetivamente na elaboragdo de politicas
plblicas. E notdrio o quadro de queixas quanto a de falta recursos, de
precariedade das instalacBes fisicas, do carater marginal que o conselho
ocupa no poder municipal, da baixa presenga dos representantes nas reunides
plenarias, das dificuldades do exercicio da deliberacdo, entre outras. Porém,
é necessario que conselheiros reconhecam a importancia do papel social que
desenvolvem e o compromisso na realizacdo de mudancas de alcance
coletivo para longo prazo, é acreditar na construcdo do bem comum.
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PARTIDOS REPUBLICANOS E CONSERVADOR EM
DIAMANTINA DO FINAL DO IMPERIO A PRIMEIRA METADE
DO SECULO XX VISTAS PELA IMPRENSA LOCAL

PARTIES AND CONSERVATIVE REPUBLICANS IN DIAMANTINA
EMPIRE OF THE TWENTIETH CENTURY FINAL FIRST HALF OF
VIEWS BY LOCAL PRESS
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RESUMO: O desenvolvimento politico do Brasil passou por grandes
mudancas desde que se iniciou, sendo uma das transformacGes mais
dréasticas, a passagem do Império para a Republica. Compreender esse
contexto de transi¢ao, bem como a importéncia do desenvolvimento politico
nesse contexto, é mister para entender a realidade politica nacional. Além
de entender e analisar o Brasil de um ponto unitario, é valido explorar tal
contexto em menores proporgdes, visto a riquezas de detalhes que tal estudo
pode proporcionar. Partindo-se dessa ideia se faz um estudo sobre a cidade
de Diamantina, no estado de Minas Gerais, através de jornais locais, com
enfoque na questdo politica local, relacionando-a com o contexto e
desenvolvimento nacional no &mbito politico-social, assim como entender as
relacBes de poder que se formam nesse ambito.
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ABSTRACT: The political development of Brazil has undergone major
changes since the beginning, one of the most drastic changes, the transition
from Empire to Republic. Understanding this context of transition, and the
importance of political development in this environment, it is necessary to
understand the national political reality. In addition to understanding and
analyzing the Brazil of a single point, it is worth exploring this context in
smaller proportions, as the details of wealth that such a study can provide.
Starting from this idea to do a study on the city of Diamantina, in the state of
Minas Gerais, through local newspapers, focusing on the question local
politics, relating it to the context and national development in political and
social, as well as understand the power relations that form in this area.

KEYWORDS: Power Relations, Politics, Regional History.

Introducéo

Durante a primeira fase do Império brasileiro, sob os poderes de D.
Pedro I, que durou de 1822 até 1831, o Brasil dividiu-se em partidos
politicos que, apesar das divergéncias buscavam os mesmos ideais de defesa
da proprieade, visto que somente a elite latifundiaria compunha cargos, de
qualquer hierarquia, dentro do &mbito politico. A partir da abdicacéo de D.
Pedro I, ficando o Brasil sob o poder de D. Pedro 11, com apenas quatro anos
de idade, o Brasil passa a ser governado por Regentes, que desempenham as
fungdes tipicas do Imperador até este completar 14 anos, atingindo a
maioridade e se tornando apto a posse de seu designado cargo.

Em todo esse cenério turbulento, o Brasil ndo mais se mostrava
homogéneo quanto aos interesses dos partidos politicos e da elite, formando
assim partidos de correntes contrarias. Sendo essas divergéncias
permanentes até o final do regime imperial, bem como a criacdo de novas
correntes politicas®’. Importante se faz, a partir desse contexto, entender a
importancia e o desenvolvimento do Partido Conservador e do Partido
Republicano, ndo s6 no ambito nacional, mas nas demais regides e cidades
do pais, visto que, dessa forma, torna-se possivel uma verificacdo de seus
feitos e ideias de forma pratica e especifica. A partir desse entendimento,
tem-se como enfoque a cidade de Diamantina, naturalmente histérica e
politica, com influéncia palpavel desses partidos dentro de sua comunidade,

81 A Liga Progressista ¢ um exemplo referencial, visto que se deu mediante uma
unido entre os liberais historicos e os conservadores moderados, com o principal
intuito de se opor aos sucessivos gabinetes conservadores. (ALMEIRDA, 2015)
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principalmente através dos noticiarios jornalisticos disseminados.

Mediante as modificacfes de ideais do governo brasileiro, bem como
de sua populacéo, partindo do Império até a primeira parte do século XX,
gue busca-se fazer uma analise da sociedade politica diamantinense, diante
da visdo proporcionada pelos jornais locais, 0 maior meio de comunicagéo,
de maneira implacavel, das referidas épocas. Com enfoque no contexto
politico, bem como com os demais ambitos sociais, que naturalmente se
interrelacionam.

Com vistas a tornar o trabalho mais préximo da realidade existente a
época, bem como enriquecer o conhecimento e a pesquisa realizada, foi
desempenhada uma pesquisa documental, de carater histério. A analise
direta dos jornais diamantinenses, assim como a possibilidade de acessar um
dos acervos histéricos da cidade, fizeram com que isso fosse possivel, de
modo a tornar a pesquisa mais direta e vislumbrar claramente seu enfoque,
que é o0 aspecto politico da cidade de Diamantina.

Desenvolvimento

O inicio da Segunda Fase do Império brasileiro foi marcada
principalmente pela presenga dominante de dois partidos, sendo esses, 0
Partido Conservador e o Partido Liberal. Apesar de interesses em comum, a
maior divergéncia entre eles se dava pela concepcdo de governo que deveria
ser adotada. Os conservadores defendiam a centralizagdo do poder, bem
como um governo imperial forte. Ja os liberais, optavam por uma
descentralizacdo do poder, concedendo certa autonomia as provincias.

Com o decorrer do tempo e do governo imperial, a partir de 1870, o
Império ja ndo era visto com olhos de bom grado, ja que ndo atendia aos
diversos setores sociais e, nessa época e contexto comeca a surgir a
preocupacdo com tais questdes. A partir de varias insatisfacdes de membros
dos diferentes partidos, comega entdo a surgir com maior veemencia a
concepcao da adogdo de um regime republicano no Brasil. E é nesse cenario
gue o Partido Republicano ganha forga, principalmente nos estados de Sé&o
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Apoiando-se nisso, 0s jornais locais de Diamantina, no final do
Império, comegam a trabalhar sobre tais questfes, mostrando a disputa entre
0s conservadores e republicanos, bem como suas propostas e, principalmente
a relevancia de tais questBes para o desenvolvimento da cidade, assim como
do Vale do Jequitinhonha. E importante pois destacar, que os jornais
abertamente se posicionavam a cerca de sua ideologia, assim como também,
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em alguns casos, buscavam incentivar seus leitores a determinados atos e
coligacOes partidarias, ndo se mostrando pois, 0 desenvolvimento de uma
publicidade totalmente imparcial.

O trecho aseguir de um artigo do jornal diamantinense, Sete de
Setembro, de 1988 retrata exatamente isso, levando-se em conta 0 contexto
decisério em que passava 0 Brasil e Diamantina: a Republica batendo a
porta.

<<Em vista de tantos desastres vergonhosos para o
partido conservador, que ultimamente em nossa
desventurada provincia tem-se dado e infelizmente em
nossa propria situacdo, estando o partido conservador
com as redeas do poder, vendo nds a cada passo a palma
conquistada pelos adversarios, tendo nds elementos com
sobra para legitimos triumphos, ao menos iguaes
aquelles que obtivemos em tempos adversos [...] E nés
conservadores de Minas, dispersos nesta vasta
provincia, sem um verdadeiro centro de unidade,
sujeitos as consequéncias dos 6dios, das intrigas e dos
caprichos, e 0s nossos chefes, que deixdo vencer pelas
mesmas paixdes! Eis por que estamos vendo os tristes
resultados das eleicdes desta provincia [...]>> ®

No mesmo ano, o referido Jornal, publicou uma declaracdo, ou
melhor, como o préprio nome da matéria diz, um triunfo espléndido de um
ativista conservador, que no ano de 1988 ainda brandava com grande
propriedade sobre a impossibilidade da Republica, e consequentemente do
Partido Republicano, se desenvolver no Brasil, posto que nem mesmo
poderia ser implementada essa forma de Governo. Torna-se pois, quase
palpavel a resisténcia dos conservadores em aceitar tamanha modificagdo no
Estado, mostrando que mesmo em tal periodo, fim do Império, alguns néo
fraquejaram diante da luta de defender seus proprios interesses e ideais
politicos.

[...] A arvore republicana ndo medra no Brasil; o seu
terreno ndo estd preparado para isso; a ideia de uma
republica no Brasil ndo passa de uma utopia; vao

%2 SETE DE SETEMBRO. Ao Partido Conservador. 2 de abril de 1888, n° 50. p. 3
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sonhando, porque os sonhos, quando fagueiros, tambem
agradao.®®

Importante se faz destacar, que no ano 1988 é abolida a escraviddo no
Brasil, o que faz entender que o Estado comeca a se preocupar com as
guestdes sociais, dando mais uma vez, espaco para que a concepgdo
republicana se desenvolva, apesar de os conservadores alegarem fielmente
gue tamanho feito de nada se relaciona com questfes republicanas. Com
tamanha modificacdo no sistema brasileiro como um todo, visto que
acarretou mudangas no trabalho, na imigragdo e na formacdo das cidades
(aumento das periferias), o trabalho livre trouxe uma nova roupagem para o
governo. Com o Vale do Jequitinhonha néo foi diferente, visto a necessidade
de se modificar, ainda que formalmente, as formas de desenvolvimento
sobre o tema.

Apos a aboli¢do da escraviddo, por todos almejada sem
distinccdo de matriz politico, apparece a propaganda
republicana. [...] o grande imperio, para tornar-se uma
das maiores na¢gdes do mundo, ndo precisa de mudar de
forma de governo. N&o foi a lei de 13 de Maio que fez
apparecer essa propaganda republicana que sobresalta a
muita gente, excepto o illustre presidente do Conselho
que, como experimentado piloto, tem visto no horizonte
muitos pontos negros, que nao oppuzardo O menor
embarago a ndo do estado que tem navegado sempre ao
sopro de bonancosos ventos. A aurea lei o que fez foi
sanccionar o que reclamava todo o paiz representado
pela  imprensa, por liberaes, conservadores,
republicanos, e por ambas as casas do parlamento; esta
lei foi, pois, a genuina expresséo da vontade publica; si
ndo fosse decretada a abolicdo da escravisdo por si
mesma em pouco se extinguiria. [...] *

Nas eleicdes de Outubro de 1988 o contexto politio-social é
extremamente diferente dos ateriores. A tomada de forca dos republicanos
comeca a preocupar de maneira mais consciente e presente os conservadores,
de modo que esses precisam se unir e buscar uma forma de promover suass
ideias em meio as propagacdes revolucionarias que se espalhavam no Brasil,

% SETE DE SETEMBRO. Um Triumpho Esplendido. 3 de maio de 1888, n° 7. p. 3
% SETE DE SETEMBRO. Meditemos. 11 de agosto de 1888, n° 20. p. 1
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em Minas Gerais e consequentemente em Diamantina.

Approxima-se o dia 4 de Outubro vindouro, em que nos
comicios populares, deve o partido conservador mostrar
mais uma vez o seu valor autonomico em todas as lutas
politicas do paiz, nas quaes tem sempre exebido a sua
presenca pelos os resultados apresentados a face da
Nagéo.

E preciso agora, porém, que os eleitores conservadores,
concorrendo  todas as  urnas, se  mostrem
verdadeiramente empenhados da grande atitude em que
collocou-se 0 proximo pleito, quando a propaganda
republicana, no seu campo de conguistas, tambem
trabalha com denotado afinco para o suffragio dos tres
nomes que encerram a sua chapa organisada na
provincia.

O partido conservador sempre laureado nos ultimos
pleitos feridos por Minas, jamais devera aniquilar-se ao
choque fortuito da campanha eleitoral, em que se as
forcas achdo-se subdividi-las, ndo mens estard a do
liberalismo. [...] ®

Com ideais de governo completamente diferentes, as disputas entre
conservadores e republicanos nem sempre se dava de maneira pacifica, dado
que em alguns momentos é possivel perceber ataques diretos de membros de
ambos os partidos. Apensar de ambos os partidos pertencerem a elite mineira
local, esses se relacionavam diretamente com os membros dos demais polos
do Estado, sendo influenciados por estes e ganhando maiores forcas quando
havia um de seus membros no Senado Federal. Mas, o cenario nacional e
regional ja ndo mais suportava o regime imperial, que mostrava-se ineficaz
em atender as necessidades das regifes, principalmente a zona rural.

Nesse interim, surge a possibilidade de praticamente um ano depois da
ultima referida matéria do jornal local de Diamantina, Sete de Setembro, ser
instaurada, a partir de um levante politico-militar, a forma republicana de
governo no Brasil, ponto fim & Monarquia Constitucional vigente. Ficando
esse periodo de “dominio” dos militares no governo conhecido como
Republica da Espada, que durou até o ano de 1894.

Posteriormente a implementacdo desse governo essencialmente

% SETE DE SETEMBRO. Eleigéo Senatorial. 21 de setembro de 1888, n° 24. p.1
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militar, ouve uma modificacdo nos cargos de representantes, ficando esses a
encargos da elite mineira e paulista, que eram essencialmente ligadas as
guestdes latifundiarias. Com essa modificacdo, o Brasil sofreu uma drastica
mudanca quanto aos interesses defendidos e tidos como primordiais para o
Estado. Além disso, é possivel perceber, que nesse periodo em que 0s
latifundiarios detinham o poder, as revoltas urbanas e rurais no interior do
Brasil cresceram e se expandiram, como por exemplo a Guerra de Canudos
(1896-1897) e a Revolta da Vacina (1904).

A Guerra de Canudos, que ocorreu no interior do estado da Bahia,
proporcionava noticias que corriam por todo o Brasil. Foi um conflito entre o
exército republicano e um grupo socio religioso, que tinha um apelo frente as
crises ciclicas em que passava a regido. Diante do grande nimero de mortos,
quando possivel, os jornais diamantinenses, como por exemplo o jornal local
O Municipio, também se dedicavam a informar o estado em que estava 0
conflito, tendo publicado uma matéria no ano de 1897, final do conflito,
intitulada de Successo de Canudos, expondo de forma clara a situacdo
cadtica em que ainda se encontrava a cidade de Canudos.

O governo federal teve communicacdo de que, depois
do combate do dia 3, os fanaticos de Antonio
Conselheiro degolaram os cadaveres dos inditosos
coroneis Moreira Cezar e Tamarinho, levando as
cabecas em procissdo e fincando-as nas torres das
igrejas de Canudos. Sabe-se tambem que das 1:400
pracas que compunham a columna legal, j& se acham
1:081 em Queimadas. [...] %

Voltando os olhos para a cidade de Diamantina, havia no cenario da
Repudblica uma grande preocupacdo de que os membros politicos locais
conseguissem chegar ao Senado Federal, para que dessa maneira pudesse
realizar maiores feitos para o Vale do Jequitinhonha em geral. Nesse
aspecto, o Partido Republicano convocou os eleitores diamantinenses, com
forte apelo, para que prestigiassem seu candidato, visto os beneficios que
este poderia trazer para a comunidade, diante de um cargo de grande
importancia ao qual estava concorrendo.

A Commissdo Executiva do Partido Republicano
Mineiro acaba de recomendar ao digno eleitorado do

% O MUNICIPIO. Successo de Canudos. 10 de abril de 1897, n° 109. p.2
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Estado o nome do ilustrado correligionario dr. Francisco
Alvaro Bueno de Paiva, indicado por grande numero de
Camaras Municipaes, entre as quaes a de Diamantina,
para preencher a vaga aberta no Senado Federal pela
renuncia do eminente republicano dr. Francisco Antonio
de Salles, actual Ministro da Fazenda.

Convem seja brilhantemente sufragado neste municipio,
na eleicdo de 29 do corrente, 0 nome do ilustre dr.
Bueno de Paiva, conhecido em todo o Estado desde a
Constituinte Republicana Nacional, até este momento:
magistrado, parlamentar, jurista, administrador e
jornalista, o candidato recomenda-se por si proprio
pelos reaes servicos que sempre tem prestado 4 causa
publica. O povo do municipio de Diamantina deve
concorrer para prestigiar nas urnas o nome de tdo
distincto filho de Minas.®’

E possivel pois, perceber a importancia do espirito de regionalidade
forte que existia na época. Nao sO sobre os aspectos socioculturais, mas
principalmente entre 0s aspectos e interesses politicos que, apesar do avanco,
ainda eram essencialmente destinados aos membros da elite.

Os referidos avangos na questdo politica no periodo republicano se
ddo, principalmente, em face do desenvolvimento do pais e das regides,
como exemplo, a implantagdo de uma linha de transmisséo de energia
elétrica, que foi registrada pelo jornal diamantinense, A Estrella Polar,
aludindo a preocupagdo com o desenvolvimento do interior do Estado de
Minas Gerais.

Com a implantagdo de uma linha de transmisséo de
energia elétrica, de 30 quilébmetros de extensdo,
interligando a sede do municipio a Novilhona, a
Prefeitura de Novo cruzeiro, no Vale do Jequitinhonha,
estara complementando uma série de melhorias em
favor do desenvolvimento da regido. constando, para
isto, com o apoio do Departamento de Aguas e Energia
do Estado de Minas Gerais.

Em visita 8 CODEVALE, o prefeito Raimundo Novato
Neiva Lages, de Novo Cruzeiro informou sobre a
assinatura de convénio entre a sua Prefeitura e 0 DAE,
para execugdo desse projeto e ainda, com vistas a

A ESTRELLA POLAR. Eleicdo Senatorial. 12 de janeiro de 1911. p.2
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instalacdo de uma outra linha de transmissdo ligando
Distrito de Lufa — Tribuna — Entrocamento Paraiba, com
nove quilometros de extensdo. [...]

Antes desses avangos propostos no novo regime, era possivel perceber
a dificuldade em gue se encontrava a cidade de Diamantina quanto as verbas
que recebiam. O Antigo Regimem, como € intitulada uma matéria jornalistica
logo ap6s o governo militar, sendo publicada em 1896, demonstra
exatamente isso, a precariedade de recursos, bem como a ma gestdo da
cidade, e do governo em geral. Visando assim uma forte critica, que nao se
limitou a essa matéria especifica, mas foi publicada de periodicamente, com
vistas a dar maior visibilidade ao problema.

[...] Em 1896 dizia a camara dos deputados o sr.
Angelo Moniz da Silva Ferraz, ministro da fazenda e
presidente do conselho do gabinete 10 de agosto: << A
nossa situacdo financeiro ndo é lisojeira, e ndo sera
emquanto actuarem certas causas que VoS S&0
conhecidas para desequilibrio entre a receita e a
despeza.>> Em 1864 o chefe do gabiente de 31 de
agosto assim se dirigia a camara: << Serd um dos
primeiros empenhos do gabinete procurar equilibrar a
receita e a despeza>>. [...] Assim sendo, por esta rapida
exposicdo, que o estado financeiro era tal que, como
unica fonte de salvagdo, o ministro da fazenda propunha
a paralysacdo de todo o servico publico. [..]%

Dentro do estado de Minas Gerais, 0 desenvolvimento e politicas
publicas naturalmente atingiam primeiro a capital e seus arredores. Por estar
Diamantina no polo rural, esta ndo recebia da mesma maneira 0s
investimentos necessarios para 0 seu pleno desenvolvimento e
aprimoramento, porém era tida como uma cidade-referéncia para o Vale do
Jequitinhonha, bem como para os seus distritos. Era entdo, concebida como
um marco inicial para a continuacao do progresso local. Como alude o jornal
A Estrella Polar, as obras que se objetivavam ndo eram supérfluas, mas de
extrema importancia, mesmo que até o ano de 1911, ainda haviam precérias
realizacOes dessas.

° A ESTRELA POLAR. Energia para o Vale. 18 de junho de 1978.p.3
% O MUNICIPIO. O Antigo Regimen. 25 de fevereiro de 1896, n° 62. p. 2
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Na ultima reunido da Camara Municipal foi apresentado
e approvado um projecto autorizando ao presidente a
entrar em accordo com o governo do Estado para por
intermedio deste realisar no municipio obras de
saneamento e outros melhoramentos de real
necessidade, como abastecimento d’agua rede de
esgotos, conversdo do emprestimo municipal para
unificacdo da divida passiva municiapl. [...] A téo
importante concerto ndo deve faltar com aconcurrencia
o publico diamantinense.”

E importante ter em mente, que a imprensa, desde a queda do Império
até a formacdo dos tracos republicanos, era tida, como chama James Junior,
de “missionaria da civilizacdo”’". Ou seja, era reconhecida como fonte
segura para o conhecimento de todos os aspectos de progresso ou falta dele,
no ambito local. Além disso, os jornais se dedicavam as questdes morais e
religiosas, visto o papel ativo que realizada a Igreja Cat6lica, mesmo no
periodo republicano.

O jornal catolico local, A Estrella Polar, era pois o maior interessado
em disseminar os seus ensinamentos e doutrina, repudiando abertamente
qualquer outra forma de compreender a espiritualidade. Desde o0s tragos do
Império, persistindo na Republica, tem-se o ideal de um bom cidaddo
catolico, mas o referido jornal ndo se detinha a isso, buscou alcancar também
um grupo social que ndo tinha prestigio, mas que era incumbido de zelar
pela familia, a religido e os bons costumes. Esse grupo era constituido pelas
mulheres que, independente de suas idades, estavam fadadas ao casamento e
ao cuidado do lar.

Nesta minha primeira palestra comvosco, carissimas
leitoras — pois € especialmente ao coracdo da mulher
brasileira que me dirijo — dir-vos-ei alguma cousa do
que aqui na Hespanha fazem as associacdes a condi¢édo
moral e social do povo. [...]

A mulher, cuja influencia é enorme em toda parte, e
que, em Hespanha, € totalmente catholica, esta
seriamente empenhada em conservar no povo o espirito
religioso, apezar de todas as propagandas que em

" A ESTRELLA POLAR. Chronica local. 16 de fevereito de 1911.p.1
™ JUNNIOR, James W.G. 2005
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contrario se agitam. Muito molesta — é verdade, - a
nossa actividade aos inimigos da Egreja Catholica; mas
a mulher, que, deve ao Christo Redemptor o que &, o
que representa e o que a dignifica, ndo pdde
impunemente desertar de suas fileiras, - mas sim,
trabalhando principalmente em favor da boa imprensa
que, - ndo o duvidemos, os catholicos de ambos os
hemispherios, - é a principal arma para defesa da
Religido — tudo envidar por merecer que ao nosso
honroso titulo de mulher catholica, se acrescente o de —
regeneradora da sociedade hodierna. "

Outra demonstracdo da presenca da religido catélica no ambito
politico é vislumbrada na matéria Muito Bem!. “O dr. Rodolpho de Miranda,
gue é candidato & presidencia de S.Paulo, mandou fazer a profissdo de fé
catholica na camara dos deputados.[...]"

Desse modo, é possivel perceber, que apesar da mudanca da forma de
governo ser tdo drastica, ainda restaram grandes resquicios do Império no
Brasil, durante a Republica Velha, periodo esse que vai de 1889 até 1930,
ano esse que ocorre a Revolucdo da década de 30 e instaura o governo de
Getulio Vargas.

Concluséo

Para entender a situacdo politica atual se faz necessaria uma
abordagem e analise desse ambito social ao longo da histéria. As sociedades,
como a politica, ndo sdo construidas do nada e sim, a partir de um processo
de construcdo intimamente ligado com as peculiaridades de cada regido,
apesar de também ser possivel fazer tal analise, de um ponto de vista mais
amplo e em certa medida superficial, como no cenério nacional, um todo.

Conseguir analisar os artigos de jornais diamantinenses de forma
direta proporciona uma riqueza muito grande de detalhes, principalmente
para entender a construcdo da cidade, que é naturalmente politica e historica.
Através de uma margem que vai do final do Império até a Republica Velha é
possivel vislumbrar os ideais dos partidos politicos no ambito local, bem
como a influéncia de seus representantes no &mbito estadual ou nacional.

O Partido Conservador, teve atribuicbes dominantes durante a maior
parte do periodo imperial, bem como até o seu fim. J& o Partido

2 A ESTRELLA POLAR. Accéo Social da Mulher. 13 de abril de 1911.p.3
® A ESTRELA POLAR. Muito bem!. 27 de Setembro de 1911. p. 3.
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Republicano, surge a partir de um anseio social que ndo estava mais sendo
alcancado nos tracos do Império, buscando entdo romper com tal modelo de
governo e instaurar um novo, que mudaria totalmente o cenario nacional,
bem como os ideais do Estado Brasileiro. Essa divergéncia entre
conservadores e republicanos se estendeu por alguns anos, de forma néo t&o
pacifica, como pode ser constatado em algumas matérias publicadas por
jornais diamantinenses (que ndo desempenhavam um jornalismo totalmente
neutro).

Importante lembrar que o fim da escravidédo no Brasil se deu no ano
de 1888, com a criacdo de aplicacdo da lei 13 de maio. Esse foi um dos
grandes passos que deu ao pais um avango em varias areas e que modificou
totalmente o cenario nacional, dando margem para a discussdo sobre
questdes sociais, que cresciam na época. Os republicanos afirmavam ser esse
marco um importante avanco para a instauracéo de tal forma de governo. Ja
0s conservadores, relutavam em aceitar essa afirmacéao, alegando que todos
defendiam a necessidade da Lei 13 de Maio e que, a escraviddo teria
acabado em pouco tempo, mesmo que esta ndo fosse promulgada.

Mesmo com a persisténcia do Partido Conservador e a dificuldade em
aceitar a nova forma de governo, a Republica adotada no Brasil, em 1889,
com tragos militares, que depois passou as maos de latifundiarios,
principalmente da elite de Minas Gerais e Sdo Paulo. Mesmo assim, 0
interior de Minas ainda conservava tracos de conservadorismo, bem como
elegia muitos prefeitos e candidatos ao Senado que pertenciam a este grupo
politico.

Desse modo, é possivel compreender que a sociedade diamantinense
presenciou de forma ativa a disputa entre os republicanos e conservadores,
sentindo seus efeitos. Além disso, desenvolveu nesse cenario conturbado e
de adaptacdo a nova forma de governo um jornalismo ativo, meio de
comunicacdo implacavel nessa época. Tudo isso, possibilitou para que
houvesse um desenvolvimento histérico Unico na cidade, bem como fosse
possivel entender a desenvoltura da cidade e do Vale do Jequitinhonha.
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DIREITOS CULTURAIS: ENSAIO SOBRE SEU ESCOPO E
IMPACTO NA CONCRETIZAGAO DA DIGNIDADE HUMANA

CULTURAL RIGHTS: AN ESSAY ON ITS SCOPE AND ITS IMPACT ON
THE FULFILLMENT OF HUMAN DIGNITY

Cristiane Silva Kaitel (PUCMINAS)

Resumo:

Este ensaio traz uma breve construcdo do escopo dos direitos culturais, a
partir da mudanga de paradigma provocada pela Segunda Guerra Mundial
e a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem de 1948, trazendo a ideia
de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos.
Especificamente em relacéo aos direitos culturais, a mudancga de paradigma
foi explicitada na Convencéo n° 169 de 1989 da Organizacéo Internacional
do Trabalho, que enfatiza a obrigacdo dos Estados em garantir o
empoderamento dos povos e das comunidades na construgdo e no
reconhecimento de sua cultura. O reconhecimento desta identidade cultural
é imprescindivel para o processo de (trans)formacdo da pessoa em sujeito
de direito, refletido no conceito de subject qua subject de Wintgens,
pressuposto tedrico da possibilidade de concretizagdo da dignidade
humana. Assim, concluimos que a efetividade dos direitos culturais é
pressuposto para que se possa concretizar a dignidade humana, como
prescreve o Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Direitos culturais, dignidade humana, efetividade de
direitos fundamentais.

Abstract:

This essay brings a brief construction on the scope of cultural rights, after
the paradigmatic change through the Universal Declaration of Human
Rights (1948), which brings the idea of universality, indivisibility and
interdependence of human rights. Specifically on cultural rights, the
paradigmatic change was brought by the Convention n°® 169/1989 of the
International Labour Organization, that obliges States to make sure the
cultural communities be empowered to build and recognize their culture.
The recognition of this identity is key to the (trans)formation process of the
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person into a subject, reflected on the concept subject qua subject by
Wintgens, theoretic basis of the possibility of fulfillment of human dignity.
Therefore, the effectiveness of cultural rights is mandatory for human dignity
to be fulfilled as presupposed in the Democratic State of Law.

Key words: Cultural rights, human dignity, effectiveness of fundamental
rights.

1. Introducéo

O presente ensaio tem como objetivo apresentar, de forma concisa, 0
escopo dos direitos culturais, ou seja, sua substancia e alcance, conforme a
mudanga paradigméatica provocada pela Segunda Guerra Mundial e as
atrocidades ali perpetradas, e o0 reconhecimento, pela comunidade
internacional, da imperatividade dos direitos consagrados na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 (a seqguir DUDH).

A DUDH introduz a concepgdo contemporanea dos Direitos
Humanos, caracterizados por sua universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia (PIOVESAN, 2008; CANCADO TRINDADE, vol. I,
2003).

Seguindo tais premissas, apresentar-se-4 0 conceito contemporaneo
dos direitos culturais, conforme o sistema onusiano de protecdo, suas fontes
e seus o6rgdos de garantia. Como metodologia utilizar-se-4 a andlise
bibliogréafica de fontes convencionais de Direito Internacional Publico (a
seguir DIP), da doutrina e de documentos pertinentes.

Como marco tedrico, adotamos o conceito de subject qua subject de
Luc Wintgens, em que o processo de formacdo, autodeterminacéo,
reconhecimento da pessoa enquanto sujeito se da continuamente e através
das relages sociais, no exercicio de sua liberdade.

A cultura exerce um papel primordial nesse processo, €, por
consequéncia, na concretizacdo de uma vida digna. Conclui-se, assim, que
somente € possivel a concretizacdo da dignidade humana com a garantia e a
protecdo dos direitos culturais.

2. Direitos Culturais: Reconhecimento e escopo

Os Direitos Culturais tém sido frequentemente vistos como de menor
importancia em relagéo a outros Direitos Humanos (ONU, 2016). Esta viséo
ndo decorre dos instrumentos normativos internacionais que 0s consagraram
na ordem internacional, a saber a DUDH e os Pactos Internacionais de
Direitos de 1966, ou dos relatorios dos 6rgdos onusianos que 0s garantem e
reafirmam. Tal menosprezo se deve ao ndo entendimento de alguns Estados
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da concepcdo indivisivel dos Direitos Humanos, sobretudo ao que concerne
aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Dessa forma, mais importante
ainda é a reafirmacdo e o reconhecimento dos direitos culturais dentro do
paradigma contemporaneo dos Direitos Humanos.

2.1. Reconhecimento

Os Direitos Culturais fazem parte do todo indivisivel do conjunto
dos Direitos Humanos, composto de direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais.

Este conjunto foi reconhecido como de fundamental importancia,
como um catalogo minimo existencial de direitos (CANCADO TRINDADE,
2003, vol. I) na DUDH.

Apesar de alguns dos direitos hoje consagrados como Direitos
Humanos ja terem sido reconhecidos a partir das modernas Declara¢Ges de
Direitos — a Declaracédo francesa de 1789 e a Declaragdo americana de 1776
— como limitadores & soberania dos Estados (PIOVESAN, 2003), foi
somente com as atrocidades cometidas na Segunda Guerra Mundial e através
da DUDH que os direitos nela elencados foram elevados a categoria de
normas ius cogens, ou seja, imperativas (CANCADO TRINDADE, vol I,
2003; MAZZUOLI, 2011).

Este reconhecimento pela comunidade internacional tem como
consequéncia, para todos os sujeitos de DIP, a obrigagdo ndo somente de
ndo-violar tais normas, mas também de efetuar todos os esforgos, utilizando-
se de todos os meios, para garanti-los.

Como nos coloca EIDE (1989), as obrigac6es de todos os Estados
(como sujeitos de DIP que sdo) sdo positivas e negativa, ou seja, todos 0s
Estados tém a obrigacdo negativa de ndo-violar os Direitos Humanos, e,
ainda, as obrigacgdes positivas de garantir os Direitos Humanos e de proteger
os Direitos Humanos.

Especificamente em relacdo aos Direitos Culturais:

1) A obrigacdo negativa consiste em que todos os Estados devem
respeita-los, ndo podem os agentes do Estado, eles mesmos, serem
os agentes de violacdo dos direitos culturais. E a obrigacéo de nao-
violar;

2) A obrigacdo positiva de garantir consiste em que todos os Estados
devem garantir todos 0s meios necessarios para que todas as
pessoas possam ativamente participar na criagdo cultural da
sociedade em que estdo inseridos e também usufruir de todas as
atividades culturais que estejam disponiveis. Tais medidas podem
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ser legislativas, administrativas, financeiras, educacionais, sociais ou
politicas. (PIOVESAN, 2008). E a obrigagéo de garantir;

3) A obrigacdo positiva de proteger consiste em que todos os Estados
devem proteger todas as pessoas da violacdo de seus direitos
culturais por terceiros (ndo agentes do Estado), no caso, por
exemplo, do impedimento, por terceiros, do direito de usufruir das
atividades culturais. E a obrigacdo de proteger.

Tais obrigacbes concedem ao Estado a legitimidade para, em todos os
niveis (federal, regional e local), e de todas as formas necessarias, em
relacdo a cada um de seus agentes, exigir seu cumprimento (KAITEL, 2016),
na esfera interna.

Na esfera internacional, a Organizagdo das Nac¢bes Unidas (a seguir
ONU) criou um sistema de garantia e protecdo universal, para a garantia da
execucao dessas obrigacOes, 0 qual explicitaremos a seguir.

2.2. Sistema onusiano de garantia e protecéo

Para que seja possivel garantir e proteger os direitos culturais a ONU
criou um sistema de protecdo baseado em fontes convencionais e em um
monitoramento feito por 6rgdos subsidiarios. Além desse mecanismo, a
ONU conta com a colaboragdo de véarias agéncias especializadas, que, cada
uma em seu campo especifico de atuacdo, trabalha para alcancar a
efetividade dos Direitos Humanos como um todo (indivisivel).

O Bill of Rights, ou as fontes fundamentais, dos Direitos Humanos é
composto pela DUDH e por dois instrumentos normativos convencionais, 0
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (a seguir PIDCIP) e o Pacto
Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (a seguir
PIDESC), ambos de 1966.

O PIDCIP traz, em seu artigo 27, o direito de usufruir da “vida
cultural”, direito este conferido a todos os individuos assim considerados. O
6rgdo de monitoramento criado para garantir a efetividade do PIDCIP é o
Comité dos Direitos Humanos, que tem competéncia para receber e
examinar comunicagdes em relagdo ao direito de gozo da “vida cultural” e
gue faz recomendac0es gerais (PIOVESAN, 2008).

Ainda com Piovesan (2008), o PIDESC, ndo obstante determinar a
implementacdo progressiva dos direitos culturais, estabelece obrigactes
claras para os Estados-partes com respeito a sua plena efetivacdo, através de
todos os meios apropriados (grifo nosso).

O 6rgdo de monitoramento criado para garantir a efetividade do
PIDESC ¢é o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
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Adicionalmente, em virtude do descaso observado em relagdo aos
esforcos para a implementacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais
em geral, mas mais fortemente em relacdo aos direitos culturais, a Comissao
de Direitos Humanos da ONU, 6rgdo subsidiario a Assembleia Geral da
ONU, criou, atraves da Resolucdo 10/23 de 2009, a Relatoria Especial no
campo dos Direitos Culturais. Seu mandato foi estendido mais duas vezes,
através das Resolucdes 19/6 de 2012 e 28/9 de 2015, respectivamente. A
atual Relatora Especial é Karima Bennoune (desde 02 de outubro de 2015).

O objetivo da Relatoria Especial é proteger as condi¢Bes que
permitem a todos, sem discriminagdo, 0 acesso, a participagdo e a
contribuicdo a vida cultural em constante evolucao.

Ainda, hd vérias agéncias especializadas, ligadas ao Conselho
Econdmico e Social da ONU, trabalhando em cooperagdo para definir o
escopo e contribuir para o estabelecimento de condi¢BGes, aos atores
envolvidos e afetados, para a concretizacdo dos direito culturais.

Um exemplo sobremaneira importante é a construcdo paradigmatica
que se deu no &mbito da Organizacdo Internacional do Trabalho (a seguir
OIT), com a cooperagdo das agéncias especializadas Organizagdo das
Nacbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (a seguir FAQO), Organizagéo
das Nacdes Unidas para a Ciéncia, Educagdo e Cultura (a seguir UNESCO) e
a Organizagdo Mundial da Saude (a seguir OMS), que produziram,
colaborativamente, a Convencéo n° 169 de 1989 da OIT.

A referida Convencdo substituiu a Convencao n° 107/1957 (também
feita com a colaboracdo das acima referidas agéncias especializadas) e
mudou a concepgdo e o entendimento em relacdo aos direitos culturais no
globo.

Conforme Cancado Trindade (vol. I, 2003), o principio basico da
Convencéo (n° 169) sobre Povos Indigenas e Tribais (1989) é o “respeito
pelas culturas e modos de vida de povos indigenas e tribais, e seu direito a
existéncia continuada e ao desenvolvimento, consoante o que eles proprios
desejarem.” (p. 306 — grifo nosso).

A Convencdo n° 169/1989 enfatiza a obrigacdo dos Estados em
garantir o empoderamento dos povos e das comunidades na construcdo e no
reconhecimento de sua cultura.

74 Disponivel em
http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/SRCulturalRightsindex.aspx
- acesso em 04/10/2016.
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Destarte, restou ultrapassada a politica assimilacionaista da revogada
convengao.

Neste contexto, torna-se fundamental que os individuos estejam
conscientes e sejam capazes de realizar as escolhas na criacdo e na frui¢do de
seus direitos culturais, com o objetivo de concretizar sua dignidade. Somente
um sujeito livre é capaz de realizar tal feito, como veremos no préximo
topico.

2.3. Escopo dos direitos culturais

Para gque possamos compreender a substancia e o alcance dos
direitos culturais, precisamos fazer algumas consideracdes em relacdo a
cultura e ao processo de reconhecimento e autodeterminag&o dos individuos.

Conforme nos coloca Wintgens em seu conceito de subject qua
subject, para que cada pessoa seja um sujeito (de direito) € necessario que
ela empreenda um processo de descobrimento de sua identidade, de
autodeterminacdo, de reconhecimento e de conhecimento de si mesmo e de
seu lugar no mundo. Este processo sé é possivel se cada pessoa possa
exercer sua liberdade de forma livre, sem limitagbes externas (KAITEL,
2016). Este processo é individual e ciclico. Neste processo, a pessoa estd
imersa na cultura, e sofre influéncia das relagdes sociais, que sdo, também,
relagOes culturais.

Conforme Berner e Lopes (2014), citando Herrera Flores, somos
“animais culturais”, “reagimos culturalmente diante dos ambientes de
relagdes em que vivemos (...).” (p. 140).

Através das relagdes sociais, imersos no ambiente cultural, é que o
processo de autoconhecimento, de reconhecimento de seu lugar no mundo,
de formagdo, de crescimento em direcdo a um sujeito de direito, capaz de
atuar para a concretizagdo de sua dignidade se da.

Conforme Piovesan (2008), apreciar uma cultura particular “consiste
em uma maneira de vida, que pode ser associada intimamente com o
territorio e o uso de seus recursos.” (p. 96).

Conforme o documento da OIT que defendeu a aprovacdo da
Convengdo 169/1989, “o modelo nacional conceitual baseado na imposicéao
de um modelo Unico de desenvolvimento e de homogeneidade cultural
artificial [da Convengdo n° 107/1957] ndo conseguiu garantir uma
coexisténcia pacifica e frutuosa”. Cada vez mais se reconhecia que “a
diversidade cultural ndo é um obstaculo ao desenvolvimento nacional, mas,
ao contrario, pode estimula-lo ¢ a ele contribuir.” (CANCADO TRINDADE,
vol. 1, 2003, p. 306).
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Tendo em vista o acima exposto, verifica-se a reafirmacdo das
caracteristicas da universalidade, indivisibilidade e interdependéncia
aplicadas em relacdo aos direitos culturais, assim como reforca-se as
obrigacOes positivas e negativa dos Estados em busca de sua efetividade.

A atuacdo dos sujeitos, empoderados, que se reconhecem em sua
cultura e participam ativamente de sua criagdo é imprescindivel para que tal
processo se dé de forma a concretizar sua dignidade.

Assim, conforme a Relatora Especial no campo dos Direitos
Culturais tem-se que:

Cultural rights protect the rights for each person,
individually and in community with others, as well as
groups of people, to develop and express their
humanity, their world view and the meanings they give
to their existence and their development through, inter
alia, values, beliefs, convictions, languages, knowledge
and the arts, institutions and ways of life. They may also
be considered as protecting access to cultural heritage
and resources that allow such identification and
de\;(salopment processes to take place. (ONU, 2016, p.
4).

Concluséo

Os Direitos Culturais fazem parte do conjunto indivisivel dos
Direitos Humanos, com caracteristica de universalidade e interdependéncia.
Este paradigma foi estabelecido pela DUDH e reafirmado pelos dois Pactos
Internacionais de Direitos de 1966 e por todos os documentos oficiais
(fontes convencionais, doutrina e documentos de 6rgdos do sistema onusiano
de garantia e prote¢do dos referidos direitos.

7> Direitos Culturais protegem os direitos de cada pessoa, individualmente e em
comunidade com outros, assim como em grupos de pessoas, de desenvolver e
expressar sua humanidade, sua visdo de mundo e os significados que eles ddo a sua
existéncia e a seu desenvolvimento, através de, entre outros, valores, crencas,
convicgdes, linguas, conhecimento e artes, instituicdes e modos de vida. Eles
também podem ser considerados como protetores do acesso a heranga cultural e aos
recursos que permitem tais processos de identificacdo e de desenvolvimento
acontecerem.” — Tradugdo livre da autora.
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Deste entendimento decorre que os Direitos Culturais sdo normas
imperativas e que todos os sujeitos de DIP (inclusive os Estados) tém
obrigacOes positivas e negativa em relacdo a sua protecdo respeito e garantia.

Apesar disso, estes direitos tém sido negligenciados em sua
efetividade pelos Estados.

A partir da criagdo de um sistema de monitoramento por Comités na
ONU, do trabalho cooperativo de agéncias especializadas da ONU e também
da criacdo da Relatoria Especial no Campo dos Direitos Culturais, houve
uma mudanca paradigmatica, desde um modelo assimilatério e opressor, de
aculturacdo ou de adequag&o cultural forgada, até um modelo consagrador da
diversidade cultural e da imprescindibilidade da garantia da liberdade do
individuo no processo de seu empoderamento, da criagdo, do
reconhecimento e do usufruto de sua cultura.

A ideia de um sujeito em constante formag&o, ciclica, imerso na
cultura, que esta aberto e é atuante no exercicio de sua liberdade (cultural) é
pressuposto tedrico da possibilidade de concretizacdo da dignidade da
pessoa.

Assim, conclui-se que a efetividade dos Direitos Culturais é
pressuposto para que se possa concretizar a dignidade humana, como
prescreve o Estado Democratico de Direito.
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O APOIO DA IGREJA PARTICULAR DE DIAMANTINA AO
GOLPE DE 1964

Diovana Nunes Leite™

Resumo:

O presente artigo tem por objetivo melhor compreender os motivos que
levaram Dom Geraldo de Proenca Sigaud a elaborar seu catecismo
anticomunista. A partir de pesquisas realizadas, foi possivel concluir que
seu projeto foi consequéncia do medo de que o regime comunista se
instalasse no Brasil, haja vista que, por suas vivéncias, o Bispo acreditava
ser algo que deveria ser temido, fruto de Satanas e que iria destruir tudo por
onde prosperasse. Em consequéncia desse medo, o regime militar foi tido
como favoravel ou, a0 menos, menos danoso.

Palavras-chave: Dom Geraldo de Proenca Sigaud, Catecismo anticomunista,
Regime militar

Abstract:

The following article was written with the purpose of better understand the
reasons that led Geraldo de Proenca Sigaud to elaborate his anti-communist
catechism. By the researches made it became possible to conclude that his
Project was a consequence of the fear that the communism would be settle in
Brazil, since that by his life experiences he believed communism was
something to be afraid of, which was by Satan elaborated and that would
destroy everything wherever it would be applied. Because of this fear, the
military regime started to be seen as something favorable, or at least less
prejudicial.

Introducéo
Neste artigo mostrar-se-4 0 posicionamento de Dom Geraldo de
Proenca Sigaud no seu Catecismo Anticomunista, obra em que explicou para

’® Graduanda em Direito pela Universidade do Estado de Minas Gerais — UEMG,
Unidade Diamantina.
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seus seguidores o que aquele regime representava e quais seriam as
consequéncias de quem o seguisse. Por temer veementemente 0 comunismo
e por considera-lo uma ameaca, pregava que ele iria retirar os homens da
convivéncia com Deus, destruir seus lares e transforméa-los em escravos do
trabalho. Em um contexto que prevaleceria a matéria, Deus seria retirado de
cena e tudo que fizesse mengdo ao transcendental, restando apenas um
mundo de animais, sem alma e sem liberdade.

1. O Contexto s6cio-politico de 1964 no Brasil

Em 1964 o Brasil estava politicamente repartido. Havia ameacgas
constantes de golpe militar, crise econdmica, movimentos grevistas e etc. A
situacdo se deu devido aos acontecimentos politicos. A Unido Democréatica
Nacional ndo havia superado a perda nas elei¢des presidenciais de 1945,
1950 e 1955. E com a renlncia do presidente Janio Quadros, seu vice, Jodo
Goulart, ascendeu a presidéncia da Republica. Na época podia-se votar em
um presidente de uma chapa e no candidato a vice-presidente de outra.
Quando Janio renunciou ao governo, varios impedimentos surgiram para que
Jodo Goulart tomasse posse. Grupos conservadores dominantes e setores das
Forcas Armadas alegavam ser as tendéncias esquerdistas fator de risco.
Paralelo a isso, havia os setores que apoiavam o governo dele iniciando um
movimento de resisténcia. A solugdo para esses conflitos foi instauracdo de
um sistema parlamentarista de governo, que vigorou por apenas dois anos
(1961-1962). Com essa medida, ele conseguiu ser empossado em 7 de
setembro, quando convocou um plebiscito para saber como ficaria a situacéo
do sistema parlamentarista. Jango descobriu que 80% das pessoas preferiam
o0 sistema presidencialista, 0 que possibilitou que ele passasse a governar 0
pais com mais poderes.

Desde quando chegou ao poder, Jodo Goulart ndo tinha apoio
parlamentar no Congresso Nacional para aprovar mais facilmente seus
projetos e isso comprometia a estabilidade de seu governo. Para tentar
resolver esses empecilhos frequentes, Jango buscou apoio da populacéo,
mobilizando-a para contribuir com suas causas e pressionar 0S
parlamentares.”’

" Cf: CANCIAN, Renato. Governo Jodo Goulart (1961-1964): Polarizacdo conduz
ao golpe. Disponivel em:< http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-
brasil/governo-joao-goulart-1961-1964-polarizacao-conduz-ao-golpe.htm>.  Acesso
em: 21:02: 27/10/2016.
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No governo de Jodo Goulart (setembro de 1961 a marco de 1964),
revelou-se um contexto politico-social que pode ser caracterizado por crises
econdmico-financeira, politico-institucional, no sistema partidario, entre
outras.

Acredita-se que os fatores que tenham influenciado e permitido a
ocorréncia do golpe militar sejam a instabilidade politica durante o governo
de Jodo Goulart, os custos de vida muito altos para a populagdo, a Reforma
de Base e, principalmente, por Jango (Jodo Goulart) ter ideologias de
esquerda. Assim era considerado uma ameaca e havia entre a classe média o
medo da implementagdo do socialismo no Brasil. Pode-se considerar
também o apoio que os militares brasileiros receberam da Igreja Catdlica e o
apoio estrangeiro.

2. Dom Geraldo de Proenca Sigaud e o Catecismo Anticomunista

Dom Geraldo de Proenca Sigaud foi Bispo na Diocese de Jacarezinho
(1947-1961) e Arcebispo Metropolitano na Arquidiocese de Diamantina
(1961-1980). Sua Exceléncia foi Professor Catedratico de Direito Escolar,
Filosofia da Educagdo, Histdria da Educacdo da Faculdade Sedis Sapientiae
da Universidade Catélica de Sdo Paulo e ainda Professor Catedratico de
Histdria da Filosofia da Faculdade de Filosofia em Jacarezinho. Preocupado
com a influéncia das ideias comunistas no Brasil, escreveu uma Carta
Pastoral sobre o Comunismo e um, muito didatico, “Catecismo
Anticomunista”.

Depois de seus estudos e vivéncia, Dom Geraldo de Proenca Sigaud,
conclui que:

O comunismo é uma seita internacional, que segue a
doutrina de Karl Marx e trabalha para destruir a
sociedade humana baseada na lei de Deus e no
Evangelho, bem como para instaurar o reino de Satanas
neste mundo, implantando um Estado impio e
revolucionario, e organizando a vida dos homens de
sorte que se esquecam de Deus e da eternidade.”

® SIGAUD, Geraldo de Proenca, Catecismo Anticomunista. 32 Ed. Editora Vera
Cruz. Séo Paulo, 1963. Disponivel
em:<http://www.sacralidade.com/igreja2010/0314.catecismo_anticomunista.html>.
Acesso em: 27/10/2016.
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De acordo com suas concepg¢des, 0 comunismo é uma doutrina que
ensina 0 mais completo materialismo. E como s6 ha a matéria, Deus nédo
existe e também ndo existe alma. De acordo com ele, 0 homem organiza sua
vida sem se preocupar com Deus e nem com a ideia de céu ou inferno. E
disso diz que “para a seita comunista o homem ¢é um simples animal; embora
mais evoluido do que o boi e 0 macaco, nio passa de animal. ” ° Para Dom
Sigaud, o comunismo se comporta diante da Religido como ‘“coisa
quimérica. O comunismo da grande importancia ao fato de que existe a
Religido no mundo, porque vé nela o seu maior inimigo. Lenine a chama de
“6pio do povo”.®

Para Dom Geraldo de Proenca Sigaud, a verdadeira religido, que é a
Religido Catolica, ¢ inimiga do comunismo por ensinar totalmente o
contrario que ele, e acredita que

Com a Religido Catolica, a luta do comunismo é de
morte: s6 poderia cessar se chegasse a destruir em todo
0 mundo a Igreja verdadeira (0 que é impossivel).
Quanto as outras religides, a seita usa de duas taticas:
guando sente que uma delas é um empecilho para a sua
vitdria, ataca-a; mas se vem a perceber que se pode
servir de alguma religido para se propagar ou mesmo
para mata-la, entdo a tolera e até favorece na aparéncia
para a destruir mais radicalmente.®*

Segundo ele, o comunismo usa dos fiéis catolicos persuadindo-os de
varias maneiras para chegar ao poder e, apds ter conseguido, elimina a
religido. Caso um catdlico decida colaborar com 0 movimento comunista,
ele diz que “a coisa que os comunistas mais desejam é que os catélicos
colaborem com eles. Quem comegar a colaborar, terminard comunista.
“Colaborou? Morreu! * Para ele, as divergéncias existentes entre o
Comunismo e o Catolicismo se ddo em varios campos além do religioso.
Alguns principais pontos de conflito sdo a moral, a familia, a propriedade e a
desigualdade social.

O comunismo para ele ensina que ndo ha verdade

™ 1bid.
8 1bid.
8 1bid.
8 1bid.
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Para o comunista, ndo interessa que uma afirmacéo
corresponda a realidade ou ndo. Para ele, “verdade” ¢ o
que ajuda a fazer a Revolucdo. A mesma afirmagdo
pode ser hoje ¢ amanhd sucessivamente, “verdade” e
“mentira”, de acordo com a conveniéncia do Partido.
Assim, houve tempo em que Stalin era um her6i para a
seita comunista. Hoje é um bandido declarado. Ndo ha
verdade objetiva. Para o catdlico, as boas relacbes dos
filhos com os pais constituem um bem.®

Ele também diz que o Catolicismo ensina que Deus € absolutamente
santo e que as agdes que estdo de acordo com Ele sdo boas. Ja para o
comunismo, s6 € bom o que beneficia o partido. Para isso ele exemplifica

Para o comunista, essas boas relacfes podem ser um
bem e podem ser um mal. Se os pais se opdem a
Revolucdo, o filho deve odia-los, denuncia-los, e, se for
preciso, depor nos processos contra eles e até mata-los.
Se os pais trabalham para a Revolugdo, o filho deve
mostrar-lhes amor e colaborar com eles. Outro exemplo
seria 0 seguinte: se o Brasil entrar em guerra contra a
Russia, 0 comunismo ensina que os brasileiros deverdo
trair sua Patria, trabalhar para que 0s nossos soldados
sejam derrotados e o Brasil dominado pelos soviéticos.
Mas, se por desgraca o Brasil passar a aliado da Russia,
os brasileiros deverdo mudar de orientacdo e lutar pela
vitéria do Brasil.®

Sua visdo do comunismo quanto a familia é que

Como 0 homem € um animal, a familia vale tanto como
um casal de bichos. Por isso, 0 comunismo ensina a
dissolver as familias, a violentar as mulheres dos povos
que ndo sdo comunistas e a respeitar as “familias” dos
que o sdo0.®

8 bid.
& bid.
& |bid.
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Caso o comunismo dominasse o Brasil, ele diz que as familias
perderiam suas propriedades e seriam arruinadas e destruidas. E quanto ao
Direito, “como ndo admite a existéncia de Deus nem da alma, o comunismo
nédo reconhece a dignidade do homem e nega que o Direito exista. Somente
reconhece a forga. 7% Sobre a defini¢io do homem, ele conclui que “para o
catélico o homem €é um animal racional, dotado de personalidade e de
direitos. Para o comunista 0 homem é um animal trabalhador. %

Para o Catolicismo, 0 homem deve trabalhar para prover o que precisa
para sobreviver. J& o comunismo, diz que a finalidade ultima da vida é o
trabalho. O ser humano se descobre como tal a partir dele e, para isso, deve
viver somente para o trabalho.

No Catolicismo, Deus criou 0 homem e o constitui com natureza
imutavel. Ja no comunismo, a forma humana esta em processo de evolugéo
onde o homem dé a si préprio sua natureza mediante o trabalho. Ou seja, ele
cria a si mesmo.

Entdo, quem deve ser adorado? Dom Sigauld diz

Para o catolico, Deus deve ser adorado porque é o
Criador do céu e da terra. O comunista recusa adoragao
a Deus. Em vez de adorar ao Criador, ele adora o Estado
comunista e totalitario.®®

Ao se indagar sobre o critério supremo da verdade, da moral e do
direito no comunismo, ele conclui que é a agdo revolucionaria. Como diz ele,
para o catélico o fim supremo € a vida eterna. Ja para o comunista, o fim
supremo da vida é a Revolucéo. Mas o que seria a Revolugao?

Revolugdo, com mailscula, é a rejeicdo de Deus, de
Cristo, da Igreja e de tudo o que deles provém; é a
organizacdo da vida humana somente segundo a razédo
humana e as paixdes humanas. Seu ideal é a Cidade do
homem sem Deus, oposta a Cristandade e a ordem
natural, que é a Cidade de Deus.®

% |hid.
8 1bid.
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A Cristandade é, para ele, a sociedade temporal organizada segundo
Deus e que se baseia principalmente sobre as seguintes virtudes: a fé, a
castidade e a humildade. A Revolugao se baseia no orgulho “que rejeita a fé,
na sensualidade que rejeita a castidade, na soberba que rejeita a humildade.
Essas sdo as molas principais da Revolugdo. %

Sobre as classes sociais, em sua concepg¢éo diz que

Classe social € um conjunto de pessoas — e suas
respectivas familias — cujas fungGes na sociedade sdo
diversas, porém iguais em dignidade. Exemplo:
advogados, médicos, engenheiros, fazendeiros, oficiais
das Forcas Armadas. Apesar da diversidade de suas
fungdes, constituem com suas familias uma mesma
classe social. Todas as classes sociais s@o dignas, mas
ndo iguais em dignidade. Por exemplo, o trabalho
manual é digno e foi até exercido pelo Verbo
Encarnado; todavia, a dignidade do trabalho intelectual
é intrinsecamente maior; o espirito € mais do que a
matéria.”*

No que se refere a propriedade, ele diz que no comunismo nenhum
individuo é dono de nada, tudo pertence ao Estado. Pode o Estado tomar
tudo de todos quando quiser. E, nem mesmo sobre os frutos de seu trabalho,
0 homem tem direito. “No regime comunista ninguém ¢ dono de nada, nem
do dinheiro, nem da fabrica, nem do campo, nem da casa, nem da profissao,
nem de si mesmo. Tudo ¢ do Estado, tudo depende ao Estado. ”%

Para ele, entdo, o regime comunista estabelece a mais completa
escraviddo. Ndo ha respeito pela vida humana. Uma vez que o homem esta
na condi¢cdo de um animal, pode ser usado para atingir a Revolucdo. Ele
exemplifica falando que para dominar a Russia foi preciso assassinar cerca
de 20 milhdes de russos.

Uma vez na condicdo de animal o homem néo tem direito

O Partido marca onde o operario deve trabalhar. Neste
trabalho ele deve produzir o maximo. N&o pode

% hid.
% 1bid.
%2 1hid.
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reclamar e nem é bom pensar em greve, porque gquem
pensar vai para o degredo na Sibéria, para um campo de
concentragdo ou para a forca. No regime comunista, o
operério ndo tem direito algum.

Da origem do comunismo, ele diz que “quem inventou este regime foi
Satands, que sabe que o melhor meio de levar os homens a perdicdo eterna €
fazé-los rebelarem-se contra a ordem constituida por Deus.”

O regime comunista, segundo suas palavras, é implantado por meio da
violéncia e ndo sdo o0s operarios que passam a mandar. Eles passam a
situacdo de escravos, se submetendo a todas as vontades do governo. Para
ele, 0 comunismo vence quando o0s cristdos vivem como se ndo houvesse a
eternidade e exemplifica os materialistas praticos

Posso dar os seguintes exemplos: quem sé se preocupa
com ganhar dinheiro; quem procura gozar dos prazeres
da vida, embora licitos, sem se interessar pela prética da
oracdo e da peniténcia; quem se entrega ao jogo; quem
frequenta lugares suspeitos; quem se veste com
sensualidade, sem modéstia; quem danca as dancas
modernas; quem I€ revistas obscenas ou sensuais; 0s
frequentadores do cinema e da televisdo imorais; quem
se desinteressa pela graca santificante, pecando como se
ndo houvesse pecado.*

Embora possa-se acreditar que os pobres e operarios anseiem pela
Revolugdo como uma melhora em suas vidas, Dom Geraldo de Proenca
Sigaud da exemplos do que a Igreja ja faz por eles

A Igreja, ao longo da Historia, aboliu a escravatura,
defendeu os fracos e pobres, ensinou 0s ricos e
poderosos a amparar os humildes, difundiu a justica e a
caridade. Organizou os trabalhadores em grandes
sociedades chamadas corporages, que cuidavam de sua
formacdo técnica, de sua prosperidade material, do bem
espiritual deles e de sua familia, lhes davam assisténcia
na doenca e cuidavam dos seus filhos em caso de morte.
Essas associacdes sofreram um golpe de morte com a

% bid.
% bid.
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Revolugdo Francesa, mas duraram em muitos paises até
as agitacGes do ano de 1848; na Alemanha elas ainda
existem.

Apo6s o individualismo introduzido pela Revolucdo Francesa que
destruiu as corporacdes catdlicas, a Igreja comecou a trabalhar em favor dos
operarios em trés pontos, quais sejam: diminuindo a miséria, com a criagdo
de instituicOes de apoio como as Santas Casas, orfanatos e asilos; tentando
melhorar a vida do operario, instituindo condicGes de trabalho como a que
Ihe permita viver com dignidade, a que dé para criar e educar os filhos, a que
possibilite o trabalhador diligente e econdémico formar um pecdlio que
melhore a situacdo e lhe garanta o futuro. Postura que, segundo ele, surtiu
efeito em muitos paises promovendo organizagdes de patrGes e empregados
com o fito de formar corporagdes. Porém, caso alguém se alie ao
comunismo, sofrera da Igreja a excomunhao e com isso

Os membros do Partido Comunista e os que com ele
colaboram ndo podem receber os Sacramentos nem ser
padrinhos de batismo, confirmagdo e casamento. Ficam
privados de enterro religioso e sepultura eclesiastica e
ndo se pode celebrar em puablico missa em sufragio de
suas almas.”

Outra forma de preparar os homens para o comunismo segundo ele, é
0 socialismo. Ele define o socialismo como um sistema que professa que
todos os meios de producdo, de transporte, de ensino, de assisténcia, toda a
propriedade, devem pertencer ao Estado. Como é possivel perceber, sdo 0s
mesmos objetivos do comunismo. Mas a diferenca existente € que o
socialismo procura alcancar seus objetivos por meios brandos, enquanto o
comunismo se utiliza da violéncia. E ele diz que, mesmo sendo esse
socialismo moderado, ndo pode conciliar-se com a doutrina catolica. “O
chamado “socialismo cristdo” ou “socialismo catolico” é uma aberracéo tao
grande como se alguém falasse de um protestantismo cat6lico ou de um
circulo quadrado. ™

A sociedade comunista ideal acontecera depois de todo o processo,
atingindo um estado em que todos serdo iguais, todos trabalhardo, cada qual

% |bid.
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segundo suas forcas e cada um receberad da sociedade tudo o que precisar.
Para Dom Geraldo de Proenca Sigaud, isso é o oposto da vontade de Deus. E
diz ainda que, de acordo com os planos de Deus, deve haver pobres e ricos.
Todos s6 poderiam estar no mesmo nivel econémico caso fosse suprimida
toda liberdade e iniciativa.

A tendéncia que leva o homem a querer que todos sejam iguais e a
odiar as diferengcas de classe chama-se igualitarismo. “Os vicios que
alimentam o igualitarismo sdo a inveja, que ndo tolera que o préximo seja
melhor, ou mais sabio, ou mais rico; o orgulho, que ndo tolera ninguém
acima de nos; a soberba que ndo se conforma com os planos de Deus. '

3. Dom Geraldo de Proenca Sigaud e a Ditadura Militar

A ditadura militar obteve grande apoio, principalmente da Igreja
Catolica. Um bispo de grande influéncia elogiou o golpe por meio de um
manifesto, no qual reconhecia o ato dos militares como uma intervencéo que
veio a tempo de impedir que se implantasse o bolchevismo no Brasil.

Quando a Ditadura Militar chega ao seu auge, a Igreja Catélica passa
de legitimadora para a condi¢do de oposicao, devido as repressdes estarem
atingindo seus membros.

Mas segundo o historiador Brasilianista Thomas Skidmore, a Igreja
estava dividida: por um lado havia a ala “progressista” comandada por Dom
Hélder Camara que pregava um discurso contra a violéncia e as injusticas
sociais. Por outro lado, a segunda ala, a “conservadora”, comandada por
Dom Geraldo de Proenga Sigaud, arcebispo de Diamantina, que “denunciava
a ameaca “subversiva” e imperturbavelmente apoiava o regime militar. ” A
terceira, a “moderada”, ndo tomava partido sobre as injusti¢as sociais e
problemas socioecondémicos. Mas em momentos de necessidade, tendia a
unir-se aos “progressistas”.”

Dom Sigaud apoiava de forma incondicional o Golpe, sua visdo das
forgas armadas era

7 Ibid.
% Cf: RICARDO. Jomar, O Golpe Militar de 1964. Disponivel em:<
http://www.vermelho.org.br/noticia/239727-1>. Acesso em: 21:04: 27/10/2016.
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Fiel as tradicbes catdlicas, vemos as forcas armadas com
simpatia e carinho. A Igreja sempre viu com amor aqueles
de seus filhos que abracam a carreira das armas — terra,
céus e mar — para a defesa de seus pacificos filhos. Ela
soube educar o guerreiro medieval e transforma-lo no
cavaleiro que punha sua espada e sua lanca a servigo do
fraco e do pobre. E esse 0 espirito catdlico com que
deveis abracar vossa carreira. Quereis ver cristalizado o
pensamento da Igreja? Contemplai a bencdo das espadas.
Sobre o0 aco leal e brilhante, reto como a justica e nobre
cOmMo uma cruz, correm as aguas da bencéo litdrgica. E o
gladdio posto a servico da cristandade, na missdo de
defender e castigar. Ndo se benze a cimitarra brutal e
cruel, ndo se benze o sabre tortuoso e matreiro;benze-se a
espada nobre e leal, cortante e enérgica. Eis 0 vosso
simb%!)o. Eis a bencdo da Igreja e o Nosso voto. Assim
sede!

Uma visdo contraria a de Dom Sigaud foi a de Dom Hélder Camara.
Um dos fundadores da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
que teve importante papel na resisténcia a ditadura militar brasileira. Gragas
a esse trabalho, foi elevado ao titulo de bispo da Igreja Catdlica, em 1952,
tornando-se o secretario geral dessa organizacdo. Em 1964, ele se tornaria
arcebispo de Recife e Olinda. '®° “Se dou pdo aos pobres, todos me chamam
de santo. Se mostro por que 0s pobres ndo tém pdo, me chamam de
comunista e subversivo”. 1*

Por ser contrério ao regime militar, visto que era contra a violéncia e
injusticas sociais, foi acusado de demagogo e comunista e foi proibido de se
manifestar publicamente.

Em uma entrevista suas palavras foram:

% SILVA JUNIOR, Alfredo Moreira da. Catolicismo, Poder e Tradig&o: um estudo
sobre as agdes do conservadorismo catolico brasileiro durante o bispado de D.
Geraldo Sigaud em Jacarezinho (19471961). Disponivel
em:<http://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/93451/silvajuniorammeassis
pdf?sequence= 1>. Acesso em: 27/10/2016.

0 cf: Memérias da Ditadura, Dom Hélder Camara. Disponivel
em:<http://memoriasdaditadura.org.br/biografias-da-resistencia/dom-helder-
camara/>. Acesso em: 27/10/2016.

% Ibid.
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O papa sabe muito bem o que eu digo e o que eu fago.
Quando denuncio as torturas no Brasil, o papa fica
sabendo. Quando eu luto pelos prisioneiros politicos e
pelos pobres, o papa fica sabendo. Quando eu viajo ao
exterior para exigir justica, o papa fica sabendo. Ele ja
conheceu minhas opinifes porque nés nos conhecemos
ha algum tempo, desde 1950, para ser exato, quando ele
era secretario de Estado do Vaticano para Assuntos
Ordinérios. Nao escondo nada dele, nunca escondi. E se
0 papa achasse errado fazer o que faco, se ele me
pedisse para parar, eu pararia. Eu sou servo da igreja e
conhego o valor do sacrificio. Mas o papa ndo me diz
nada disso e se ele me chama de ‘arcebispo vermelho’,
ele o faz brincando, afetuosamente, com certeza ndo do
modo como o fazem aqui no Brasil onde qualquer um
gue nado seja um reacionario é chamado de comunista ou
a servico dos comunistas. A acusacdo nao me atinge. Se
eu fosse um agitador, um comunista, eu ndo poderia ir
aos Estados Unidos e receber o titulo de doutor honoris
causa das universidades americanas.*%?

Dom Sigaud e seu Catecismo anticomunista, a visdo negativa que
tinha dos socialistas e seu apoio pelas acGes dos militares foram decisivos
para seu apoio ao golpe. Permaneceu firme em suas convicg¢Oes até mesmo
guando isso foi contra os ideais do clero. Era fiel ao Clero e também ao
Governo. Independentemente do que cada clérigo acredita e apoia, a Igreja
tem suas proprias convicgfes de forma a manter-se como Instituicéo,
impedindo que a visdo de algum de seus membros va alterar
substancialmente suas caracteristicas. Fato que permitiu sua sustentacdo até
os dias atuais.'®

192 Trechos de entrevista de Dom Hélder Camara & jornalista italiana Oriana Fallaci,
publicada no livro “A arte da entrevista” (Boitempo), com organizagdo de Fabio
Altman.

103 Cf: SILVA JUNIOR. Alfredo Moreira da. Catolicismo, Poder e Tradicdo: um
estudo sobre as ac¢Bes do conservadorismo catolico brasileiro durante o bispado de
D. Geraldo Sigaud em Jacarezinho (19471961). Disponivel
em:<http://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/93451/silvajunior_am_me_a
ssis.pdf?sequence=1>. Acesso em: 27/10/2016.
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Consideracdes finais

Apbs a pesquisa realizada, foi possivel compreender o posicionamento
de Dom Sigaud que, com o seu receio diante da propaga¢do do comunismo
pelo Brasil, posiciona-se favoravel ao Golpe de 1964. Seu Catecismo
Anticomunista expde sua visdo de mundo, da politica e da Igreja. O estudo
nao quer “manchar” a imagem da Igreja Catolica, mas apresentar um
posicionamento livre de um dos membros do alto clero na década de 1960.
N&o representa a vontade da Igreja como num todo, prova disso sdo 0s
diversos posicionamentos contrarios, como € o caso de Dom Helder Camara.
Ou mesmo o posicionamento de Dom José Maria Pires, Bispo de Araguali,
Diocese sufraganea da Arquidiocese de Diamantina, a época sob o
episcopado de Dom Sigaud.
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A EDUCAO EM DIAMANTINA DO FINAL DO IMPERIO AO FINAL
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Resumo:

O presente artigo tem como escopo expor a situacdo da educagdo da época
do Império e da Republica Velha na cidade de Diamantina. A exposi¢ao
sera realizada através dos noticiarios da época, que possuiam uma
significativa influencia sobre a populacéo, 0sl1 jornais mais famosos como o
Sete de Setembro, A Estrella Polar, Liberal do Norte e a Imprensa Oficial,
além de fundamentar as informacdes com a utilizagéo de artigos produzidos
recentemente para facilitar o entendimento e o aprofundamento do assunto.
Entretanto, antes de focar na cidade de Diamantina, serd feito um breve
resumo acerca da situacéo da educacgéo do Império e da Republica Velha no
Brasil.

Palavras-chave: Império, Educacdo, Republica
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Abstract:

This article has the scope to explain the position of the Empire periods of
education and the Old Republic in the city of Diamantina. The exhibition
will be held by the news of the time, which had a significant influence on the
population, the most famous newspapers as Sete de Setembro, The North
Star, North Liberal and the official press, and support information using
articles recently produced to facilitate understanding and the deepening of
the subject. However, before focusing on the city of Diamantina, it will be a
brief overview of the situation of the Empire of education and Old Republic
in Brazil.

Key word: Empire, Education, Republic

Introducéo

A educacdo no Império impulsada pela Missdo Francesa ocorrida no
Brasil, por volta de 1816, em que era composta por varios intelectuais, uma
vez que a Franca se encontrava no periodo pos revolucdo francesa, € em
funcdo disso os intelectuais encontravam no Brasil uma possibilidade de
fuga da repressdo do seu lugar de origem. Essa missdo francesa auxiliou na
fundagdo de ensino superior no Brasil. Com a indepedencia do Brasil, em
1822, As leis que serviriam para fundamentar o ensino no Brasil estavam
presentes na Constituicdo de 1824, e duraram até a Proclamacdo da
Republica em 1889. Em funcdo da falta de recurso vivida na epoca, nao foi
possivel garantir a todos os suditos do imperador a instrucdo primaria, uma
vez que havia falta de professores nas escolas que eram mantidas pelo
Estado, o que houve foi um estimulo a criacdo de escolas particulares. Ja no
governo de D. Pedro Il houve uma reformulagdo do sistema de ensino, foram
definidas disciplinas de instrucdo moral e religiosa, leitura e escrita, nogdes
essenciais de Gramatica, principios de Aritmética e sistema de pesos e
medidas. J& a educacdo feminina era diferenciada, elas possuiam disciplinas
que remetiam aos afazeres domesticos, a religido e & maternidade.

Com o inicio da Republica, em 15 de novembro de 1889, marcando o
fim da escraviddo, houve um entusiasmo pela educacdo, no qual havia
gratuidade nas escolas primarias a fim de formar os alunos no ensino
superior. Eram chamadas escolas aprendizes, pois possuiam a finalidade de
formar operarios por meio dos conhecimentos técnicos.As escolas publicas
da cidade eram frequentadas pelas familias de classe média, enquanto os de
classe alta frequentavam colégios particulares ou internatos.

A partir do esclarecimento da situacdo educacional no Brasil na epoca
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do Império e da Republica, é possivel fazer uma relacdo com a situacdo da
educacgéo de epoca em Diamantina atraves de noticias em jornais. Os jornais
serviam como um meio de estratégia educativa, pois nele estavam presentes
propagandas politicas e religiosas, que serviam para a construcdo de
consensos, de costumes, sendo um meio de influencia muito significativo.*®’

1. A educacdo em Diamantina no final do Império

Em Diamantina, no final do séc. XIX, destacavam-se na “oferta” de
ensino formal o Colégio Nossa Senhora da Dores e 0o Seminéario Diocesano;
0 primeiro  conduzido pelas Filhas de Caridade de Sao Vicente de Paulo,
“com o0 processo expansionista das vicentinas se efetivando, a organizagdo
empreendeu a reformulacdo da prépria cultura para o fortalecimento da
missdo mais importante que passariam a exercer: a educagdo feminina.”'%® Ja
0 seminério Diocesano fundado por Dom Jodo Anténio dos Santos, em 1867,
foi entregue sob os cuidados dos padres Lazaristas para a formacéo do clero.
Como sustenta:

A missdo educativa, especialmente para as mulheres,
fortaleceria a Igreja Catdlica por meio da formacdo das
alunas, verdadeiros agentes sociais, que seriam as bases
do cristianismo e o inicio dos circulos concéntricos:
uma menina com educacdo catdlica, que formaria uma
familia catdlica, a qual contribuiria para a expansdo do
Catolicismo por meio da educagdo feminina. (LAGE,
2011, p.168)'*

Um fator relevante que gerou um novo momento do Catolicismo é o
papel das mulheres, que por serem influencias por Nossa Senhora e pelas
Filhas de Maria perpetuaram o Catolicismo ndo apenas em suas familias,
como também por todo o mundo por meio da missédo vicentina.

Y7 FILHO, Licio Mendes de Faria. Fontes para a histéria da educaco mineira do
século XIX: uma introducao.

1% | AGE, Ana Cristina Pereira. Conexdes vicentinas: particularidades politicas e
religiosas da educacéo confessional em Mariana e Lisboa oitocentistas. p.168

199 1bid. p.168
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Um movimento globalizador e identificado com um
novo momento do Catolicismo, aquele que usava novos
mediadores para conectar o Catolicismo: as mulheres.
Existiu um forte papel mediador desempenhado por
Nossa Senhora, pelas Filhas de Caridade de S&o Vicente
de Paulo; das suas alunas mais especiais — as Filhas de
Maria — e ainda de todas as outras meninas que foram
educadas dentro da cultura organizacional vicentina. As
mulheres foram responsaveis pela expansdo do
Catolicismo em suas familias, nas suas respectivas
nacdes e pelos quatro cantos do mundo pela circulacéo
das Filhas de Caridade de Sdo Vicente de Paulo,
partindo do centro da organizagdo para conectar o
mundo por intermédio da miss&o vicentina.**°

A educacdo da mulher era algo bastante preocupante na época, pois 0s
pais queriam proporcionar as suas filhas uma educacdo especifica. A
educacdo passada para elas é algo bastante divergente da educacdo atual,
uma vez que o foco da educacdo era direcionado para os afazeres
domesticos, religido e maternidade, enquanto a educagdo masculina era
dotada de conteudo intelectual e cientifico'. O Jornal Sete de Setembro,
com matéria intitulada O que faremos com nossas filhas? descreve bem a
visdo de “instrugdo” feminina:

Dae-lhes uma instruccdo elementar. Ensinae-lhes a
lavar, engommar, remendar meias e a fazer sua propria
roupa. Ensinae-lhes a fazer péo e explicae-lhes que uma
boa cosinha tira muito dinheiro da botica. [...] Deixai-as
fazer suas compras e averiguar se o debito e o credito se
correspondem. Dizei-lhes que tendo vontade de estragar
a imagem de Deus, com o espartilho se pode fazer
radicalmente. [...] Fazei-as trabalhar no quintal e
conhecer o0s segredos da natureza de Deus, e, Si
puderdes fazer as despezas, deixai-as aprender musica,

10 1bid. p.216
I RAMOS, Fébio Pestana. A educacio no Brasil Império. 7 de fevereiro de 2011.
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linteratura ou outras bellas artes, porém sempre como
menos importantes. **?

No final do século XIX havia algumas iniciativas de escolas primarias
particulares. *** O grupo escolar Matta Machado, muito famoso na cidade de
Diamantina é bastante elogiado por possuir instruccdo, como se pode
perceber na matéria do jornal Liberal do Norte. A instruccdo é algo
necessario e que se encontra em decadéncia, como expBe o jornal Sete de
Setembro.

Tiveram logar, hoje &s 10 horas do dia, 0s exames dos
alumnos da escola 1° grdo do sexo masculino, regida
pelo laborioso professor Jodo da Matta Gomes Ribeiro
Sobrinho.[...] Se a educacdo da mocidade brasileira
estivesse confiada a carcteres como o do professor J da
M G. Ribeiro Sobrinho, podia orgulhar se de si mesma,
possuindo uma das primeiras necessidades da vida a —
instrucgéo-.***

Em outra ocasido o mesmo jornal ao abordar a decadéncia do ensino
secundario coloca: “E um facto verificado por todos: o ensino secundario
entre n6s vae em plena decadencia. Parece que 0s germens de vida
intellectual de que deveria flrescer estao feridos de esterilidade”, e completa:

Sob qualquer dos dons aspectos porque 0 encaramos,
guer na sua organizagcdo, quer na sua execucao, Sdo

112 SETE DE SETEMBRO. O que faremos com nossas filhas? 11 de agosto de 1888,
n°20.p. 4

3 0 SETE DE SETEMBRO traz matéria sobre escola particular “acha-se
funcionando a rua direita d’esta cidade uma escola primeira particular regida pelo
Sr. Rodolpho Oliveira Pinto, moco discreto por qualidades moraes que o
recommedam aos Sra. pais de familias e educadores. [...] Oxala, que a escola a que
nos referimos subsista por longos annos, pois temos pela certeza de que sera
fecunda em profundos resltados a bem da causa da instruccéo, causa querida por
todos nés que acima de tudo encaramos a prosperidade de nossa patria, que
depende das criangas de hoje que serdo os homens de amanhd.” In: SETE DE
SETEMBRO. Escola Particular. 21 de setembro de 1888, n° 24. p. 2

4 | IBERAL DO NORTE. Honra ao Merito. 8 de dezembro de 1887. p. 4
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infelizmente dos mais deploraveis symptomas que elle
offerece ao nosso exame. [...] Ndo advogamos a ideia de
uma reforma radical! no sentido de riscar-se do
programma o0 ensino das linguas mortas e todo o
cabedal literario, que tem sido até aqui a sua base
capital [...] Entendemos que o que convem fazer para
modificar o estado de decadencia em que se acha o
ensino secundario é organisar dous ensinos parallelos —
collocar ao lado do ensino secundario classico,
escencialmente litterario e philosophico, baseado no
estudo das linguas mortas e das litteraturas antigas, o
ensino secundario scientifcio, baseado no conhecimento
das sciencias, no estudo das linguas vivas e das
litteraturas modernas, cujos monumentos offerecem,
como os da antiga, ampla messe de investigacOes e
estudos.™®

O recorte que prop6s o artigo, tem como objetivo apresentar a partir
de fragmentos da imprensa local um pouco do contexto educacional no final
do império em Diamantina, sem negar o fato de que varias foram as
iniciativas e praticas neste campo.

2. A Educacdo em Diamantina na Republica Velha

Durante a repUblica o sistema de ensino passou por mudangas, 0 que
antes era privatizado, durante a republica 0 ensino primario passou a ser
gratuito a fim de formar os individuos no ensino superior. Entretanto, a taxa
de matricula ainda era alvo de reclamacdo, uma vez que ndo era acessivel
para a todas as classes, e o jornal A Estrella Polar foi o meio utilizado para
expor essa revolta.

Esta assignado o decreto reformando o ensino. Por esse
decreto  ficam  supprimidosos cursos  officiaes
equiparados. Para se matricular numa academia
qualquer, pode-se estudar onde quizer, comtanto que se
preste exame de admissdo na faculdade em que se
pretende doutorar ou bacharelar-se. [...] Augmentaram-
se muito as taxas de matricula no curso superior; de

5 SETE DE SETEMBRO. Instruc&o. 23 de junho de 1888, n° 14. p. 1
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sorte que para os pobres, cada vez mais se difficulta a
formatura em direito, engenharia, medicina, etc. *°

Com o advento da ruptura entre o Estado e a Igreja ocorrido na
Republica, ndo se admite praticas educacionais confessionais como ocorria
nos tempos do Império, em que a religido era uma matéria obrigatéria e
influenciava de modo significativo a vida do individuo. O que gerou revoltas
por parte da populacdo, como expressa 0 Arcebispo de Diamantina em Carta
Pastoral de 1911:

Collegios em que ndo se trata de religido devem ser
postos na mesma linha que os protestantes, e talvez
abaixo delles. [...] Crede-nos, amados filhos, a educacédo
chamada leiga na qual ndo tem parte o ensino e as
praticas religiosas é a mais efficaz arma que podia
inventar o inferno para ruina do Christianismo; e se ella
vingar entre nés, pode Satanaz ufanar-se de haver
descristianizado o Brasil. S6 a Religido pode conter o
homem e preserval-o dos vicios, mormente desses que
se escondem aos olhos dos outros, e escapdo & pesquiza
das leis. Nenhum conceito de honra, nenhuma ideia de
dignidade nenhum respeito de direitos alheios, nem ssas
theorias de virtudes civicas sdo capazes de domar nossas
mas inclinagGes e conter nossas paixdes, para nos ndo
arrastarem ao mal. [..] *

A Igreja por meio de sua imprensa em matéria de ensino e seu lugar “é
conveniente que os catholicos aprovietem, emquanto ella durar, a tolerancia
official, para se promover o ensino religioso nas escolas publicas e, se um
dia cessar, a reclamem tenaz e energicamente, em nome da liberdade de
consciéncia e da propria Constitui¢io Mineira”. **® Na época a definicéo era

11 A ESTRELLA POLAR. A Reforma do Ensino. 13 de abril de 1911.p.4

7 A ESTRELLA POLAR. Carta pastoral do Exmo. e rvmo. Snr. Arcebispo. 22 de
junho de 1911.p.1

18 A ESTRELA POLAR. Ensino. 22 de Outubro de 1911. p. 1. A prética de
autoridades religiosas credenciar leigos para o Ensino Religioso nas escolas
continuou por décadas como se constata na RESOLUCAO N°. 2669/78 que dispde:
“Secretaria do Estado da Educacdo Estabelece normas para remuneracdo de
professor de Ensino Religioso. O Secretario de Estado da Educagéo, no uso de suas
atribuigdes e considerando: - que o Ensino Religioso constitui contetido obrigatorio
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gue o ensino poderia ser dado pelos préprios professores publicos, desde que
fossem julgados aptos pela autoridade eclesiastica, a quem competia conferir
o titulo de catequista.

Em edicdo organizada pela Imprensa Oficial sobre o Estado de Minas
Gerais em 1926, relata a visita do Presidente Mello Viana ao grupo escolar
recebido por chuva de flores, ao referir-se “ao concurso das maes na obra da
educagdo da infancia” afirma: “esperar que a pratica do seu pensamento
corresponda ao objectivo que o ditou, para que da synergia estabelecida
entre ac¢do do governo e a acgdo do lar advenha maior para o problema que
urge seja resolvido definitivamente.”™*® Na mesma ocasido a Escola Normal
também recebeu a vsita da comitiva do Presidente Mello Vianna, que mais
uma vez em um discurso pélitico e conveniente ao protocolo pronuncia:

Mostrou que ja temos em Minas elementos que nos
fazem orgulhar do nosso Estado. E desses elementos
n6és vemos tantos ali em Diamantina, trabalhando
luminosamente em prol da coletividade. Precisamos
realmente de fazer cada vez maior o nosso grande
Brasil. E cada um, na medida das suas posi¢Ges, na
charrua, ou na enxada, na cathedra, ou na tribuna, todos
podemos concorrer para essa felicidade. O melhor
caminho, para o alto destino é o caminho do bem e do
dever. Para trilhai-o com seguranca, ndo dispensemos os

dos curriculos das escolas oficiais de 1° e 2°graus; - a inexisténcia de cursos de
licenciatura que confiram ao professor de Ensino Religioso o direito de obter
registro profissional especifico, resolve: Art. 1°.- Nas escolas estaduais, o professor
convocado para regéncia de aulas de Ensino religioso sera remunerado como PA2,
PA3 ou PA4, quando estiver atuando, respectivamente. | — na 5% e 6% séries do
1°grau; Il — ns quatro séries finais do 1° grau. Il — no 2° grau. Paragrafo Unico —
Para efeito do disposto neste artigo o professor devera preencher os seguintes
requisitos: 1 — ser legalmente habilitado para ministrar qualquer dos contetdos
cirriculares do nivel em que esteja atuando; 2 - estar credenciado por autoridades
religiosas com jurisdicdo no municipio onde se localiza a escola que ocorre a
convocagdo. Art.2° - Cabe as autoridades escolares ajustarem aos critérios desta
Resolucdo a remuneracéo do pessoal ja convocado no corrente ano. Art 3° - Esta
Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagdo. In: A ESTRELA POLAR.
Resolucéo n° 2669/78. 25 de junho de 1978.p.1

9 MINAS GERAIS. Imprensa Oficial. Minas Gerais em 1925 organizado por
Victor Silveira. Belo Horizonte, 1926, p.1298
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bellos principios da moral christd, os Unicos capazes de
erguer e construir;'?

O Seminério Episcopal do Sagrado Coracdo de Jesus, fundado em
1867, adentra a Republica, juntamente com o Seminario de Mariana
simbolizou a reforma do clero no estado de Minas Gerais. Onde a
preocupacdo com os fiéis se dava na acdo catequética dos novos padres.
Ainda que em uma estrutura eclesiastica, se adequava a estrutura
organizacional das demais escolas fora da esfera religiosa.***

De accordo com as disposi¢des da Lei Organica do
Ensino resolveu a Directoria do Seminario modificar as
programmas do modo seguinte. Os estudos, destinados a
preparar os alumnos para prestarem exame de admissao
em qualquer Faculdade ou Escola Superior, serdo feitos
ein 3 cursos. 1° Curso fundamental (1 anno). O curso
fundamental tem por fim dispér os alumnos para os

120 Minas Gerais. Imprensa Oficial. Minas Gerais em 1925 organizado por Victor
Siveira. Belo Horizonte, 1926

121 Como se vé em publicacéo do Estrela Polar de 1911, o Seminério Episcopal de
Diamantina, por meio de Lei Orgéanica do Ensino modifica o seu programa: “a
Directoria do Seminario modificar as programmas do modo seguinte. Os estudos,
destinados a preparar os alumnos para prestarem exame de admissédo em qualquer
Faculdade ou Escola Superior, serdo feitos ein 3 cursos. 1° Curso fundamental (1
anno). O curso fundamental tem por fim dispér os alumnos para os estudos
secundarios ministrando-lhes conhecimentos sufficientes de portuguez, arithmetica,
francez, geographia, calligraphia e desenho. 2° Curso secundario (4 anno). Pelas 4
series ou annos do Curso Secundario serdo divididas todas as materias exigidas
para a matricula nas Escolas Superiores, como segue: 12 Serie: Portuguez, francez,
latim inglez, geographia, arithmetica e algebra, desenho. 22 Serie: As mesmas
linguas da 12 Chorographia do Brasil, No¢des de Cosmographia, Algebra e
Geometria. 32 Serie: Mesmas linguas, historia universal, geometria e trigonometria,
historia, natural. 42 Serie: Litteratura, historia universal do Brasil, logica, phisica e
chimica, historia natural. Na distribuicdo das materias serdo feitas as modifica¢es
exigidas pela experiencia ou pelos regulamentos das faculdades. O estudo das
linguas vivas serd pratico e theorico. 3° Curso Especial. Concluindo o curso
secundario, os alumnos que quizerem se ordenar passardo, sem mais, para 0
Seminario Maior; os outros terdo, de outubro a marco, aulas especiaes de
preparacdo immediata ao exame de admissdo nas Faculdades.” A ESTRELA
POLAR. Seminério Episcopal de Diamantina. Diamantina. 13 de Julho de 1911. p.
2.
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estudos secundarios ministrando-lhes conhecimentos
sufficientes de portuguez, arithmetica, francez,
geographia, calligraphia e desenho. 2° Curso secundario
(4 anno). Pelas 4 series ou annos do Curso Secundario
serdo divididas todas as materias exigidas para a
matricula nas Escolas Superiores, como segue: 12 Serie:
Portuguez, francez, latim inglez, geographia,
arithmetica e algebra, desenho. 22 Serie: As mesmas
linguas da 1% Chorographia do Brasil, Nocdes de
Cosmographia, Algebra e Geometria. 3% Serie: Mesmas
linguas, historia universal, geometria e trigonometria,
historia, natural. 42 Serie: Litteratura, historia universal
do Brasil, logica, phisica e chimica, historia natural. Na
distribuicdo das materias serdo feitas as modifica¢des
exigidas pela experiencia ou pelos regulamentos das
faculdades. O estudo das linguas vivas sera pratico e
theorico. 3° Curso Especial. Concluindo o curso
secundario, 0s alumnos que quizerem se ordenar
passardo, sem mais, para 0 Seminario Maior; 0s outros
terdo, de outubro a margo, aulas especiaes de preparacao
immediata ao exame de admissdo nas Faculdades.'?

As escolas femininas foram instaladas com as freiras francesas
vicentinas, como no colégio Nossa Senhora das Dores, instalados em
1867."* Vale ressaltar que a perspectiva para o fortalecimento da educacio
feminina consiste na preparagdo para o casamento.

O Colégio Nossa Senhora das Dores também recebeu a visita do sr.
Presidente Mello Vianna, que foi homenageado pela aluna mais nova, com 4
anos de idade, da seguinte forma: “Como filha amorosa, Nao desejo ficar
neste canto:Venho trazer esta rosa ao presidente que amo tanto.” O que
rendeu lagrimas e um discurso comovente por parte do presidente.***

122 A ESTRELA POLAR. Seminério Episcopal de Diamantina. Diamantina. 13 de
Julho de 1911. p. 2.

123 |LAGE, Ana Cristina Pereira. PEDAGOGIA VICENTINA: As primeiras escolas
confessionais femininas em Minas Gerais na segunda metade do século XIX
(Mariana e Diamantina). Belo Horizonte, p.3

124 Minas Gerais. Imprensa Oficial. Minas Gerais em 1925 organizado por Victor
Siveira. Belo Horizonte, 1926
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Concluséo

E possivel concluir, a partir do que foi exposto que a educacio
possui uma significativa evolucdo ao longo dos tempos, uma vez que hoje
ela se torna muito mais acessivel a todos, sem distincdo de género e raca,
além de ter um padrdo bem diferente do que era nos tempos passados. Nota-
se, principalmente, a especificidade da educacdo feminina direcionada
apenas para os afazeres domésticos, pois a mulher era educada para servir a
casa, e o estudo cientifico destinava-se aos homens. Alem disso, é notoria a
influéncia da Igreja durante a evolugdo da educacdo, sendo é possivel
identificar a diminui¢do dessa influéncia do império para a republica, bem
como 0s mecanismos da Igreja para a manutencdo de seu lugar enquanto
instituicdo mantenedora da moral cat6lica. Por outro lado, vé-se o papel do
Estado na manutencdo de um ensino pablico sem acesso e precario.
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POLITICA DE COTAS RACIAIS: O MECANISMO
SOCIOEDUCATIVO NECESSARIO PARA A MAIOR INTERAGCAO
DE INTER-RACIAIS NAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS

POLITICA DE LAS CUOTAS RACIALES: EL MECANISMO
SOCIOEDUCATIVO NECESARIO PARA MEJORAR LA I~NTERACIC')N
INTERRACIAL EN UNIVERSIDADES BRASILENAS

Fernanda Alvim Magesty (UEMG)'®

Resumo

O trabalho em analise tem como objetivo apresentar os beneficios das
politicas de cotas, focando na questdo racial, enfatizando o quéo ela é
importante para um pais racista como o Brasil e esclarecendo ideias
deturpadas que sdo apresentadas quando a pauta é o assunto em questdo. A
ideia de que o Brasil € um pais miscigenado e acolhedor de diversas ragas
sO encobre, cada vez mais, a mentalidade racista, exclusivista e
preconceituosa que esta presente por todas as ruas do territério nacional e
gue, mata, discrimina e objetifica todos os dias negros e descendentes que
sao vitimas de um processo totalmente irracional que partem de pessoas que
ainda nao conseguiram evoluir mentalmente na vida. Dessa forma, sera
apresentada a trajetéria dos negros no pais, mesmo que de forma sucinta,
desde a chegada ao século XVI, até os dias atuais. Desenvolvendo
argumentos historicos que provam a veracidade e a importancia da politica
de cotas raciais para a insercao de afrodescendentes em uma universidade
brasileira.

Palavras-chaves: negro, racismo, escraviddo, cotas, universidade.

Resumen

El trabajo bajo revision es presentar los beneficios de las politicas de
cuotas, centrandose en la cuestion racial, haciendo hincapié en lo
importante que es para un pais racista como Brasil y aclarar las ideas
erroneas que se presentan cuando el programa es el tema en cuestion. La
idea de que Brasil es un pais cruzaron y acogedor de diversas razas sélo

125 Académica do Curso de Bacharelado em Direito da Universidade do Estado de
Minas Gerais — UEMG. Unidade Diamantina.
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alcanza, cada vez mas racista, excluyente y la mentalidad que esta presente
en todas las calles territorio nacional y que mata a juicio, discrimina y
objetiviza cada dia negro y descendientes que son victimas de un proceso
totalmente irracional dirigido por personas que ain no han evolucionar
mentalmente en la vida. Por lo tanto, se presentara la historia de los negros
en el pais, aunque sea brevemente, desde la llegada hasta el siglo XVI hasta
nuestros dias. El desarrollo de argumentos historicos que prueban la
veracidad y la importancia de la politica de cuotas raciales para la
inclusion de ascendencia africana en una universidad brasilefia.

Palabras clave: negro, el racismo, la esclavitud, las cuotas, la universidad.

Introducéo

Neste artigo pretende-se discorrer sobre o quanto é fundamental
entendermos enquanto sociedade a importancia da diversidade racial a ser
respeitada no nosso pais e, principalmente, nas nossas universidades, que € o
assunto em pauta. Além disso, analisaremos a escraviddo e as sequelas
deixadas por ela em nosso territério que até hoje nos prejudica de
crescermos e estabilizarmos como uma unidade coletiva.

Para discutirmos sobre a politica de cotas raciais nas universidades
publicas, é importante mencionarmos o termo Homem Cordial presente no
capitulo 5 do livro Raizes do Brasil escrito por Sérgio Buarque de Holanda.
Cordial vem do latim “cordis”, ou seja, relativo a coragdo. No qual, o
homem iria agir a principio pelo seu sentimento e n&o, por sua razio. E
valido lembrar que do mesmo modo que o amor é um sentimento, o 6dio
também é.

E é a partir dessa nocdo que sera estendida uma analise muito
importante para a consolidagdo do entendimento do preconceito no Brasil
desde os tempos coloniais. Em 2015 o Jornal Extra divulgou uma capa em
gue trazia duas imagens, a primeira remetia um escravo sendo agredido pelo
seu senhorio e tinha escrito em cima “Do tronco”, ja a segunda imagem
trazia um individuo morto amarrado no poste, vitima de espancamento em
Sao Luis do Maranhio e trazia consigo a frase “ao poste”.

A reflexdo trazida pelo jornal diz a respeito sobre o atraso que ainda
vivemos. Os 200 anos que separam as duas cenas em analise s6 nos reafirma
que o Brasil ndo é um povo pacifico, ele ainda persiste na ideia do mais
forte, do mais privilegiado, que assiste, desde o0s tempos remotos da
escraviddo, as cenas perturbadoras que sdo aplaudidas por um publico em
suas pragas.
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A CPI — Comissdo Parlamentar de Inquérito — divulgou no ano de
2016 que a cada 23 minutos um jovem negro € assassinado no Brasil. Tal
dado € de extrema preocupacdo, pois nos mostra claramente a desigualdade
presente em nosso cotidiano e a falta de politicas publicas promovidas pelo
Estado enquanto seguranca por parte dos jovens no caso e, principalmente,
por parte de jovens negros.

2. A trajetoria dos negros para a consolidacdo da sociedade brasileira

No dia 13 de maio de 1888 a Lei Aurea, assinada pela princesa Isabel,
aboliu a escraviddo no Brasil. Durante trés séculos, negros trazidos forgados
do continente africano sob condigdes desumanas estavam submetidos a maus
tratos, péssimas condigdes de moradia e de trabalho. Viviam sob as ordens
de seus senhorios, sem nenhuma protecdo do governo regente da época e
nenhuma lei que protegia seus direitos naturais.

Dentre esses trés séculos, algumas leis foram vigoradas no pais com o
intuito de amenizar a situagdo depravada em que se encontrava a escravidao,
sdo elas: Lei Eusébio de Queiroz de 1850, Lei do Ventre Livre de 1871, Lei
dos Sexagenarios de 1885. Tais leis s6 nos mostram a dificuldade da
disseminacdo das ideias abolicionistas na sociedade brasileira colonial e
também, a falta de interesse para a elite da época se desfazer de seus
escravos.

Ao passo que a escraviddo foi abolida, a ideia de que finalmente os
negros teriam condicGes de seguirem uma vida digna foi levada junta.
Deixados & beira do descaso, sem integracdo social, o Estado ndo ofereceu
aos recém-libertos ajuda ou direcionamento para a melhor adaptacdo que a
atual realidade que pairava sobre eles exigia e, muito menos, os integrava na
nova sociedade assalariada que se formava na época.

O soci6logo Florestan Fernandes (1920-1995) ilustra em seu livro A
integracdo do negro na sociedade de classes, a ideia do abando do Estado
aos negros apods a abolicdo da escravatura. Ele diz:

“A desagregacdo do regime escravocrata e senhorial se
operou, no Brasil, sem que se cercasse a destituicdo dos
antigos agentes de trabalho escravo de assisténcia e
garantias que 0s protegessem na transicdo para o
sistema de trabalho livre. Os senhores foram eximidos
da responsabilidade pela manutencdo e seguranga dos
libertos, sem que o Estado, a Igreja ou qualquer outra
instituicdo assumisse encargos especiais, que tivessem
por objeto prepara-los para o novo regime de
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organizacdo da vida e do trabalho. (...) Essas facetas da
situacdo (...) imprimiram a Abolicdo o carater de uma
espoliacdo extrema e cruel”.

Diante de tal situagdo, muitos ex-escravos voltaram a trabalhar para os
seus antigos senhorios, uma vez que, ndo tinham para onde ir, dormir, comer
e a Unica op¢do no momento para o sobrevivi-o era pedir ajuda para aquele
que, antes, Ihe explorava.

Em 1988, na Constituicdo Cidada, o racismo compactuou como crime,
um século depois que os negros foram libertos. De |4 pra ca a igualdade nao
veio — e ainda continua longe de chegar -, a descriminalizacdo s6 cresceu e
0s preconceitos oriundos do dia a dia comegaram a ser velados. A imagem
marginalizada e, principalmente, generalizada do preto e pobre tomou conta
de ruas e avenidas e a falta de representatividade sé contribui para
condecorar a sociedade brasileira enfestada de pensamentos arcaicos fixados
no século XVI.

3. A politica de cotas

A lei n®12.711/2012 de 29 de agosto de 2012 contida na Constituigdo
Federal é referente & politica de cotas, uma acdo afirmativa. AcOes
afirmativas caracterizam-se por serem politicas publicas feitas pelo governo
ou iniciadas a partir do ambito privado que visam corrigir desigualdades
raciais presentes na sociedade contemporanea, que sdo fruto de resquicios
deixados por longos anos em nosso meio social.

No ano de 2012 o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou ap6s uma
decisdo undnime que as ac¢les afirmativas sdo constitucionais e de extrema
importancia para a redugdo da descriminalizacdo racial presente em nosso
pais.

A Secretaria de Politicas de Promocdo da Desigualdade Racial
(Seppir) tem como funcdo atuar nas diversas etapas de construcdo de
politicas de acOes afirmativas, pois ela entende que as politicas publicas sdo
mister para que o Brasil se torne um pais mais justo e que disponibilize
maiores oportunidades a todos, promovendo a igualdade perante os cidaddos.

Deve-se esclarecer que as a¢des afirmativas ndo sdo um mecanismo de
dependéncia por parte do governo. Ao passo que as desigualdades sdo
devidamente corrigidas, as acfes passam a ser impotentes e deixam de ser
necessarias.
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Sancionada, a politica de cotas garante a reserva de 50% do total de
vagas disponiveis das matriculas de curso e turno nas universidades federais
e institutos federais que adotaram a medida.

Dentre esses 50% as vagas sdo subdivididas, metade consiste na
reserva para aqueles estudantes da rede publica que se encaixam em um
meio familiar cuja renda bruta equivale ou é inferior a um salario minimo e
meio per capita e a outra metade caracteriza-se por ter a renda familiar bruta
superior a um salario minimo e meio per capita, oriundos também, da rede
publica de ensino.

E valido ressaltar que, em ambos os casos, é analisado o percentual
minimo de acordo com a soma de pretos, pardos e indigenas no estado,
levando em consideracdo o ultimo censo demografico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Inicialmente, a sele¢éo de alunos que estariam inseridos no sistema de
cotas seria realizada com base no Coeficiente de Rendimento (CR), colhido
a partir da média aritmética das notas do Ensino Médio. Mas, o artigo foi
extinto e a sele¢cdo comegou ser através do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem), que passou a ser o Unico critério a ser seguido.

3.1. A importancia das cotas raciais para a sociedade brasileira

Foram 354 anos de escraviddo, foram séculos vivendo em senzalas,
foi uma liberdade tardia e sem apoio, foi destruicdo de corticos, foi a
marginalizacdo das favelas, foi todo o processo historico de luta e
derramamento de sangue que hoje, € uma das principais argumentacfes em
favor as cotas raciais nas universidades brasileiras.

Em relagdo a tal fato, muitos mitos surgem para servir de tese
contraria a politica. A comecgar com o discurso que “cotas ferem o principio
da igualdade”, fica evidente a pobreza da argumentagdo do individuo ao
passo que, as cotas servem como um mecanismo de correcdo das
desigualdades histéricas, uma vez que promove a todos acesso a educagao
superior.

Além disso, o peito inflado ao mencionar a meritocracia s6 nos mostra
que os discursos contrarios sao meras repeticdes do que se é ouvido, sem ao
menos, pesquisar a fundo do que realmente trata 0 assunto em questdo. A
teoria meritocracia é falha, a estrutura social em que o individuo esta
inserido influéncia sim no seu modo de enxergar a vida.

A meritocracia € um argumento tdo fragil que estudos apontam que
alunos cotistas tem desempenho igual ou melhor que alunos ndo cotistas.
Como por exemplo, o estudo feito pela Universidade Federal de Minas
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Gerais (UFMG), que foi mencionado em uma matéria do site
“www.em.com.br”. A matéria trazia que:

“No curso de histdria, por exemplo, a média das notas
dos cotistas é 89% maior do que quem entrou pela
ampla concorréncia. Em ciéncias da computacdo, a nota
deles é 58,14% maior. Na engenharia de controle e
automacéo, 52,94% e, em medicina, a nota dos cotistas
¢ 50% melhor...”.

Tal pesquisa foi feita a partir da comparacéo entre alunos assistidos
pela Fundagdo Mendes Pimentel (Fump).

Ou seja, a ilusdo que o processo seletivo para ingressar no ensino
superior seleciona os mais capazes e inteligentes para o preenchimento das
vagas é eliminado, juntamente com o0 pensamento que cotistas iriam fazer
com que o nivel da universidade decaisse.

O I Férum de Acbes Afirmativas de Minas Gerais ocorrido nos dias 2,
3 e 4 de julho de 2015 reuniu inimeras personalidades educacionais, que
tinham como objetivo “informar, debater, avaliar e propor questdes
relevantes sobre as politicas de Acbes Afirmativas de acesso a educacao
superior”, como consta na Carta do Forum de Ag¢des Afirmativas de Minas
Gerais.

Dentre as conclusdes chegadas ao término do evento, é de grande
aprendizado citar duas. Elas retratam bem o modo de que devemos aceitar e
lidar com questdes raciais presentes em nossa sociedade e de entendermos a
importancia do esclarecimento para 0s demais sobre a questdo da politica de
cotas e em especial, as cotas raciais. S&o elas:

“E urgente um dialogo amplo, sincero e sistematico
entre os diferentes niveis de ensino — da educacdo
infantil & pos-graduagcdo — para que se reconheca a
necessidade de enfrentar e superar — pedagdgica e
culturalmente — a heranga racista que ainda organiza a
desigualdade na sociedade brasileira, & qual se agregam
preconceitos de género, contra as pessoas com
deficiéncia, as populagbes pobres, indigenas,
quilombolas como também contra pessoas que se
reconhecem com orientacBes sexuais distintas da
heteronormatividade...”.
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E também:

“A superacdo do racismo e de outras formas de
preconceito e de discriminacdo existentes em nossa
sociedade ndo sera alcancada se apenas a educacéo a ela
se dedicar. E necessario, portanto, que outros campos da
vida social — a cultura, a vida politica, os esportes, 0
mundo do trabalho — participem desse compromisso
para que a educacdo ndo seja isolada como politica
publica redentora e que assim, se agravem 0s riscos de
um fracasso indesejado por todos.”

Consideragdes finais

Afirma-se que o Brasil é o pais das racas, da miscigenacéo, o pais dos
povos. Estdo errados. O Brasil € um pais racista, um lugar que todos os dias
se é praticado a discriminagdo racial, mesmo que velada. Se foi dificil ser
negro no periodo colonial, hoje, a realidade — infelizmente - ainda deixa a
desejar.

Foram trés séculos de escraviddo, de opressdo, humilhacdo e injdrias
gue de alguma forma os netos, tataranetos, todos os afrodescendentes de
escravos, carregam consigo essa heranga histdrica.

E é a partir dessa infeliz heranca que as acdes afirmativas, mais
especificamente, as cotas raciais, sdo criadas. Usadas como um mecanismo
de tentar diminuir a desigualdade gritante que se tem no pais em relagdo ao
ensino superior. E dar maiores oportunidades aos negros de ingressarem em
uma universidade e tentarem mudar o rumo de suas vidas.

As cotas raciais ndo sdo, de forma alguma, preconceituosas. Elas
tentam amenizar o estrago deixado pelo periodo colonial que foi sucedido
pelo abandono do Estado p6s-aboligdo. Uma vez que, negros nao receberam
auxilio nenhum quando libertos e por outro lado, quando os imigrantes
europeus chegaram ao Brasil, por exemplo, muitos receberam beneficios do
governo.

E valido lembrar que a implantacéo da politica de cotas raciais n&o vai
salvar o Brasil, e que devemos entender que ela é apenas um mecanismo
auxiliador para chegarmos a uma igualdade racial. E necessario que alunos,
professores, profissionais de qualquer area, aposentados, criancas e
adolescentes sejam ensinados, educados de maneira correta em que 0
respeito ao outro seja o ponto principal. Ensinar que nenhuma raga é superior
a outra e que, misturar € o futuro.
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RELACOES DE PODER DA IGREJA PARTICULAR DE
DIAMANTINA DO FINAL DO IMPERIO A PRIMEIRA METADE
DO SECULO XX VISTAS PELA IMPRENSA LOCAL

Gabriel Correa de Castro (UEMG)
Mario Gomes Ferreira (UEMG)

Resumo:

O presente artigo tem como objetivo demonstrar as situa¢des da Igreja nas
épocas do Império e da Republica Velha na cidade de Diamantina por meios
de comunicagOes da época. Antes de dar enfoque a cidade de Diamantina,
sera feita uma introducdo com um pequeno contexto histérico para
podermos entender mais sobre a regido e sobre questdes que envolve Poder
(Estado) e a Igreja. E necessario destacar que as matérias em destaque
nesse artigo foi retirada de jornais consagrados da época, que tinham como
0 seu objetivo levar as informacbes para os cidaddos de Diamantina.
Concluiu-se deste trabalho que existiu uma grande influéncia da Igreja
antigamente para com o Estado, porém o Estado deixa de ser influenciado e
dar regalias a Igreja para seguir um papel autbnomo para com a sociedade,
tornando assim Unico administrador do interesse coletivo.

Palavras-chave: Poder, Império, Republica, Igreja e Diamantina.

Abstract

This article aims to demonstrate the situations of the Church in the times of
the Empire and the Old Republic in the city of Diamantina by means of
communications of the time. Before focusing on the city of Diamantina, an
introduction will be made with a small historical context so that we can
understand more about the region and about issues involving Power (State)
and the Church. It is necessary to emphasize that the subjects in this article
were taken from consecrated newspapers of the time, whose purpose was to
take the information to the citizens of Diamantina. It was concluded from
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this work that there existed a great influence of the Church formerly towards
the State, but the State ceases to be influenced and gives the Church the
privileges to follow an autonomous role towards the society, thus becoming
sole administrator of the collective interest.

Keywords: Power, Empire, Republic, Church and Diamantina.
Introducéo

Darei inicio ao trabalho retratando a Igreja no final do Império e no
inicio da Republica. E necessario destacar a desenvoltura da imprensa na
cidade de Diamantina, pois, ela era o principal viés de informacgdes para 0s
moradores, que viam anuncios & grandes acontecimentos. E visivel a
manipulacdo de cada edigdo de jornais para com o seu fim, tentando sempre
ganhar a populacdo através das matérias que eram contidas nestes jornais.
Exemplo disso é o caso de um jornal que seja politico, onde ha modulacao
do Estado neste, a partir disso esse mesmo Estado vai tentar esclarecer varias
questdes que estejam mal resolvidas, tentando fazer com que a populagéo
considere legitimo suas acOes, que sdo expostas por esse meio de
comunicacdo, assim como também ocorria com a Igreja, por ser uma grande
referéncia até mesmo de poder no pais, ela tinha seus meios de comunicagéo
para com a sociedade, onde tentava assim tirar o maximo de proveito
possivel para que essa mesma sociedade ndo entrasse em contestacdo com
seus atos, trazendo para si até mesmo uma maior aceitacéo pela populagéo.

A cidade de Diamantina sempre foi regada de poderes da Igreja
Catdlica, no qual era dotada de muita crenca e fé por parte da populagdo, ndo
era atoa que os jornais de maiores expressdes tinham como esséncia o
catolicismo. O jornal “A Estrela Polar” era o mais famoso deles na época da
Republica Velha, onde a Igreja presava por sua imagem mas também pela
dos fiéis, tentando demonstrar que toda ac&o dela seria voltada para 0s seus
seguidores, ou seja, de um lado os fiéis acreditam que a Igreja faz o melhor e
do outro a Igreja acaba retratando por esse meio de comunicacao suas falhas,
tentando fazer com que os fiéis acreditem que ndo teria passado de um
engano.

No império também é retratado os aflitos entre os poderes do Estado e
da Igreja, onde estes dois tinham uma relagdo muito conturbada pelo fato de
terem uma certa obrigagdo perante a sociedade em questdes de organizacdo
da disciplina social, e no caso da Igreja, ela tinha poderes em executar
tarefas administrativas que naquela época ndo fazia parte da fungdo do
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Estado, como por exemplo casamentos, registro de morte e nascimento.

A relacgdo entre a Igreja e o Estado funcionavam como uma espécie de
troca de favores, onde a Igreja agia com ajuda no &mbito social, fortalecendo
também o poder do Estado, e nisso o Estado permitiria criacbes de mais
Igrejas por todo territério nacional, tentando assim fortalecer a entidade
catolica em nosso pais. Os atritos gerados foram basicamente pela ambicéo
da Igreja em querer maior poder frente ao Estado, onde o mesmo ndo
admitiria perder forcas e foi ai entdo que ha o rompimento de Estado e
Igreja, mas isso ja na Republica.

1. A Igreja Particular de Diamantina no final do Império

Na cidade de Diamantina no final do século XIX, era dado o final do
império, onde a Igreja entrou por muito tempo em conflito com o Estado, ja
gue queria mais poder e obviamente mais riquezas.

O Estado de maneira alguma admitiu esse crescimento da Igreja
catdlica, j& que o Estado teria de ser a maior referéncia de poder possivel, ja
gue tinha e tem até os dias de hoje o poder de controlar toda estrutura em
gue a sociedade vive, portanto, existiu muitos conflitos em busca desse
maior poder no século XIX, e principalmente no final deste século comecou
a ser observado qual seria das duas entidades a que iria obter mais poder
quanto a governacao do pais.

Para tentar ludibriar a populacéo, a Igreja catolica por meio de jornais,
o0 qual era a principal via de comunicagdo da época, retratava seus eventos e
cerimdnias religiosas, chamando o publico (fiéis) para comparecimento,
onde pensava ganhar forca em meio a populacdo, ja que era muito
importante ser bem vista em seu meio, para obter for¢ca de massa e tentar
conseguir o seu principal objetivo que era o poder.

Muitos podem pensar que a Igreja tinha como objetivo somente o fim
religioso naquela época e tentava fazer sempre boas a¢des para seus fiéis
acreditarem no poder de um Deus.

A verdade é que a Igreja e até mesmo o Estado, ndo se importava
muito com a grande maioria, que era repleta de pessoas pobres e
desacreditadas, onde ndo tinham se quer de onde tirar forga para viver, e
buscavam acreditar em um Deus para criar forca para vencer obstaculos que
vinham ao seus caminhos. A igreja entdo tinha como estratégia e objetivo
catequizar de forma especial os seus fiéis, trazendo uma série de eventos
para firmar a relagéo entre Igreja e a sociedade.
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O Estado e a Igreja naquela época tinham em comum visar ndo s6 o
poder mas como bens materiais, capitais e principalmente “status” para
demonstrar qual entidade seria mais poderosa no pais, passando por cima de
muitos principios que diziam seguir, e por conta dessa ambicdo de poder,
tanto o Estado quanto a Igreja se confrontaram por bastante tempo e no
inicio da Republica foi definida a situagdo de ambos.

<< Exm. Revm. Sr — Os sentimentos christdos que, por
misericordia de Deus, animam nossos coragfes, 0
entrenhado amor que votamos ao Pai comum da
Christandade, as eloquentes e persuasivas palavras da
Pastoral de V. Exc. Revm. sobre a extinccdo do
elemento servil, e ainda, a plena convicgdo, como bem
diz V. Exc. Revm — que soltar as cadeias de nossos
irmaos escravos é insgne alto de religido]...]**

Em outra matéria:

Um respeitavel sacerdote de Minas, vigario da cidade
do Paraiso, Revm. Jodo Baptista do Nascimento Braga,
passou das fileiras conservadoras para as leberaes
declarando que <<se admirava elle proprio, como
sacerdote e christdo, de ter até entdo seguido um partido
ao qual deve o paiz todos os seus males e cuja missao,
quando no poder foi sempre pertubar as relagdes téo
necessarias da Egreja e do Estado.>>"%’

A matéria anterior retrata Joao Baptista do Nascimento Braga que
passou de conservador para liberal, lembrando que o liberalismo foi a defesa
de interesses de pessoas do &mbito rural e também da classe média do meio
urbano sem viculo com a escraviddo de modo direto. Era basicamente o
oposto ao Conservadorismo. Ja o conservadorismo atingia proprietarios
rurais de grande expressdo e parte nobre de funcionérios governamentais. A
principal diferenca entre eles é que no conservadorismo existia a proposta de
defender um regime forte, com o trono sendo autoridade e pouca liberdade

126 IBERAL DO NORTE. Libertag&o da Provincia. 04 de Margo de 1888. p. 2
27| IBERAL DO NORTE. Mais Adheséo. 18 de Setembro de 1887. p. 2
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para 0s provincianos. Ja no liberalismo era prezado por fortalecer o
parlamento e maior autonomia dos provincianos.

Esse recorte de matérias foi feito para além de basear os argumentos
apresentados anteriormente, perceber que a Igreja era sim muito presente na
situacdo de cada pessoa e que as influenciava diretamente sobre as suas
decisBes, porém a Igreja ndo pensou que o Estado era ainda mais forte, ndo
pelo apoio das pessoas, que no caso era a sociedade, mas sim porque 0
Estado era composto de pessoas de grande influéncia e poder na regido, o
que dificultou a Igreja ganhar forca e acabou futuramente na Republica seus
planos de ascensao e busca do poder.

2. As relagbes de poder do Arcebispado de Diamantina na Republica
Velha

A Republica Velha foi marcada pela separacao da Igreja Catdlica com
o Estado, onde a Igreja para de exercer fun¢Ges administrativas e o estado
passa a ser autbnomo e solitério.

Para consolidar essa separagdo, foi criado pelo Estado o casamento
civil, ja que na época anterior quem controlava os casamentos era a Igreja, e
para 0 Estado ter um maior controle e poder sobre tudo, foi criado o
casamento civil para o Estado ter controle e ciéncia sobre a unido das
pessoas Nno pais.

N&o faz um anno que, na cidade de Petropolis , se
fundou 0 <<Centro da Bbda Imprensa>> e ja que sdo
numerosos 0s casos de escandalos que conseguiu
esclarecer e reduzir ao que realmente foram: calumnias
adrede preparadas pelos inimigos de Christo, ora no Sul,
ora no centro e no norte do Brasil. A tactica dos
inimigos obriga-nos a vigiarmos ainda mais e usar 0s
meios adequados. Pedimos por isso aos nossos leitores
gue, ao encontrarem em qualquer jornal um destes
pretendidos escandalos clericaes ou ataque a santa fé,
gueiram sempre e com urgencia remeter o dito artigo ao
<<Centro da Bda Imprensa>> em Petropolis, Estado do
Rio de Janeiro, Caixa do Correio 4. A accdo commum
sera nossa forca. Os inimigos de Christo, fieis a maxima
de seu patriarca Voltaire, voltardo a calumniar tudo
quanto nos é santo; muitas cousas ficardo gravadas na
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memoria dos leitores, si ndo desvanecermos as duvidas
¢ mostrarmos as fontes pouco limpas d’estes <<casos>>
Ajudemo-nos uns aos outros na defesa da religido
catholica, que é a dos nossos antepassados.?®

De acordo com a matéria anterior € possivel visualizar o
enfrentamento da Imprensa de parte ndo catdlica a Igreja, onde era debatido
na época varios métodos da Igreja para com os fiéis e com até mesmo seus
préprios principios. A respeito desse confronto, o autor Névio de Campos
deixa bem explicito como pensava a lIgreja em respeito a educacdo dos
catolicos.

O laicato catdlico entendia que sua tarefa perpassava,
em Ultima instancia, pela educagdo dos catdlicos que
ignoravam a doutrina da igreja. Estava convicto de que
0 projeto de restauracdo da sociedade a partir dos
elementos da religido somente se daria com um
programa de formagdo humana. Nesse sentido, para
intervir no campo educativo, seria necessario organizar
e estruturar uma elite intelectual, capaz de dar
sustentacdo a essa intervencdo politico-pastoral.
Portanto, é possivel compreender as iniciativas desse
grupo — a fundagdo da imprensa e a criagdo do Circulo
de Estudos Bandeirantes — como 0 processo de
constituicdo intelectual que visava sistematizar as ideias
do catolicismo e produzir praticas de formacgdo, sejam
elas voltadas para as elites ou para os grupos populares
paranaenses. (Acdo catdlica: o papel da imprensa no
processo de organizacdo do projeto formativo da igreja
catdlica no Parand (1926-1939), maio/ago. 2010, p. 276)

Existem muitos itens que sdo vendidos que chamam atengédo no jornal
que é considerado cat6lico, como a venda de cigarros cat6licos. James
William Goodwin Junior também conseguiu demonstrar em seu artigo a sua
surpresa quanto a esses itens vendidos e retratou a justificativa disso
acontecer.

128 A ESTRELLA POLAR. A campanha diffamatoria. 12 de janeiro de 1911. p.2
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Os itens mais inusitados, entretanto, estdo na fronteira
entre a fé e o comércio. Entre os varios anuncios de
cigarros, o A Estrella Polar publicou, em 16/03/1911,
uma propaganda de “cigarros catholicos”; ja no A Idéa
Nova de  10/03/1912  vendiam-se  “cigarros
franciscanos”, alegadamente com fins peitorais. Este
ambiente cultural, mesclando tradi¢es da religiosidade
popular com gostos da modernidade reflete-se nos
anuncios ligados a educacdo e cultura[...] (Novos
Produtos Para Novos Tempos: Anlncios Em Jornais
Diamantinenses, 1900-1914, Belo Horizonte, MG,

pag.9)

Algumas das matérias aqui demonstradas sdo para o enquadramento e
percepcdo de que a Igreja perde o poder e referéncia que tinha perante ao
Estado e comega a tentar se desenvolver sozinha, sem a ajuda do Estado,
buscando suas ambicdes e sentidos sem ajuda alguma, até porque naquele
momento o Estado se negava a ajudar.

Portanto a Igreja comecou a tentar fortalecer a relagdo com a
populacdo a qualquer custo, vendendo até mesmo cigarros, criando uma
imagem de que qualquer produto ou qualquer outra religido que aparega
sempre sera inferior a tudo que a Igreja Catolica oferega.

Tiago Donizette da Cunha demonstra a fase que a Igreja brasileira
passou fortalecendo o fato que tinha objetivo de ser influencia para os fiéis
assim como para o pais num todo.

Ao analisar as especificidades da Igreja brasileira que
teve de enfrentar os condicionantes politicos juntamente
com seu processo de reorganizagdo, Sérgio Miceli
(1988) constatou que concomitante a burocratizacdo da
instituicdo eclesiastica no pais, as prelazias existentes ou
em criacdo sofreram o fendmeno de estadualizacéo, qual
seja, se adequaram a disposicdo de forgas dos clas
oligarquicos que sustentavam o regime republicano da
Federacdo aos municipios, tornando os prelados e seus
subordinados em instrumento de legitimacéo do sistema
politico, usando da administragdo dos sacramentos
como espaco privilegiado de encenacéo e ratificagéo do
dominio oligarquico, ao passo que tais aliangas
representavam para as dioceses importantes recursos de
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sobrevivéncia pela concorréncia ideoldgica e religiosa
gue existia entre as camadas dominantes. As conclusdes
de Bruneau (1974, p. 68) sdo analogas, na medida em
que afirma que o regime republicano e a Igreja Catélica
“tinham objetivos semelhantes de estabelecer influéncia
por todo o pais™*?®

Neste periodo as propagandas catélicas contra o espiritismo, que era
uma religido que vinha crescendo na época, onde a Igreja ndo poderia deixa-
la crescer, pois a maior entidade teria de ser a Igreja Catolica. “Continuam a
ser distribuidos com profusdo, em todas as egrejas e capellas da cidade, ap6s
as missas de domingo, excellemtes boletins de propaganda catholica,
principalemente contra o espiritismo. [...]” **

No campo moral a Igreja neste periodo estabelecia uma séria de
proibicdes, entre elas, a leitura de jornais e periodicos que atentasse com a
moral catdlica, um exemplo ¢ a proibicdo da leitura da revista chamada “O
Malho” do Rio de Janeiro que ficou famosa por charges e imagens que além
de ironizar, criticava as forgas governamentais e como consequéncia a
Igreja, que sempre tentava passar a imagem de seriedade e plenitude.

Ja ha muito tempo ndo so0 o Centro da Bda Imprensa,
mas todos 0s jornaes e revistas catholicos tém clamado
contra a leitura do pasquim anticlerical e pornographico
O Malho, que se edita no Rio de Janeiro. Esse jornaleco
immoral ha muito é despresado pelos caracteres limpos,
pelas frequentes torpezas e calumnias de que se faz
vehiculo contra a Religido e o clero. [..] N& ha
palavras que sejam sufficientemente jubilosas e
enthusiasticas para saudar o acto benemerito e
moralizador do eminente prelado da Parahyba,
prohibindo a leitura do immoralismo pasquim em sua
Diocese? 3!

'* Tiago Donizette da Cunha, Revista Brasileira de Histdria das Religides. ANPUH,

Ano Ill, n. 7, Mai. 2010 - ISSN 1983-2850

130 A ESTRELLA POLAR. Chronica local. 16 de margo de 1911.p.2

BL A ESTRELLA POLAR. Prohibicio da leitura do “O Malho”. 25 de maio de
1911.p.3
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A Igreja influenciava diretamente no costume das pessoas, no dia a
dia, orientando préaticas sociais, como escreve Ana Claudia Ribas:

As virtudes que deveriam ser cultivadas pelas boas
catdlicas eram reiteradas constantemente nas paginas de
O Apdstolo. Assim reafirmava-se que “mulher que se
preza” deveria ser versada na arte de “bordar, coser,
engomar, tecer, lavar, cozinhar e servir a mesa, além de
arrumar a casa, inclusive estender as camas” e deveria
ainda “economizar, isto é, gastar menos do que tem” (A
Boa Imprensa e a Sagrada Familia, 2009, Ana Claudia
Ribas, pags. 89-90)

Concluséao

Diante desse trabalho, é possivel dizer que a Igreja deteve grande
influéncia para com o Estado, onde ambos com uma espécie de “parceria”
por muito tempo se ajudavam, fazendo com que a Igreja fosse a maior
entidade religiosa e o Estado fosse como sempre soberano.

No Brasil império, foi demonstrado que se iniciou conflitos da Igreja
para com o Estado e obviamente do Estado para com a Igreja, onde cada
entidade tentava ser maior que a outra, buscando cada vez mais poder e
entrando em conflito de interesses e de poder.

Ja na Republica Velha, foi retratado a separacdo do Estado com a
Igreja, onde colocam fim a unido de ambos para se ajudar, mas de forma
administrativa, ja que a Igreja era basicamente responsavel por alguns papeis
administrativos que eram papel do Estado. Com o passar do tempo foi
percebido que mesmo “separados” a Igreja e o Estado ainda sim dependiam
uns dos outros, pois, 0s conflitos entre si s6 serviam para diminuir a
autonomia de cada um deles, e para ndo perder essa independéncia, eles se
ajudavam mas ambos ndo adentravam na responsabilidade um do outro.
Para finalizar entdo, é necessario demonstrar que ambos tentam demonstrar
um papel de grande responsabilidade na vida das pessoas, mas tentando
abordar o interesse coletivo, claro que visando mais poder, mas nao
deixando que exista conflito entre o Estado e a Igreja para ndo acabar na
autodestruicdo das duas entidades, ja que de tdo fortes podem acabar se
destruindo.
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ETICA DE KANT: UMA LEITURA DE METAFISICA DOS
COSTUMES

Gabriel Tasso Silva Oliveira (UEMG)**

Resumo

Este presente trabalho tem por finalidade apresentar uma analise da
teorizacdo de Emmanuel Kant acerca do campo da moralidade. Para tanto
sera utilizada sua obra “A metafisica dos costumes” como forma de
argumentacdo sobre o instituto da eticidade. Serdo pautadas discussdes
sobre boa vontade, bem como a razdo pura pratica, que fundam o
imperativo categorico colocado pelo filésofo. Primeiramente seré exposto o
pensamento Kantiano que adentra as novas ideias iluministas de sua época,
tais como o entendimento sobre o Estado e a liberdade, para que
posteriormente possa ser colocado as consequéncias que tais institutos
deixaram para a construcéo de seu pensamento perante a ética.

Palavras Chave: Etica, Boa vontade, Razdo pura préatica, Imperativo
Categorico.

Introducéo

Immanuel Kant foi um filésofo prussiano que viveu no século XVIII,
amplamente considerado um revolucionario no campo das ideias vivenciou a
Revolugdo  Francesa, onde as ideias iluministas  surgiam.
Consequentemente as teorias colocadas pelo filosofo apresentam-se de
forma inovadora no tocante a instauragdo do racionalismo como forma de
investigacdo de determinadas condutas sociais, alem da apropriacdo do
homem ao conhecimento.

Kant desenvolve sua teoria segundo um pensamento pautado sobre
uma visdo abstrata do estado, na qual o racional e o real estdo inteiramente

132 Graduando do Curso de Bacharelado em Direito da Universidade do Estado de
Minas Gerais — UEMG / Unidade Diamantina.
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separados, e ndo se concretizam em uma realidade definitiva. Desta forma, a
razdo pura pratica representa de fato para o autor uma formulagéo de ideias
gue pretendem justicar os institutos juridicos que regulam as vidas das
pessoas.

Para o autor os principios fundamentais do direito privado estdo diante
do estado de natureza e o estado civil. O estado de natureza é uma ideia da
razdo e ndo um fato passado, sendo caracterizado principalmente pela
auséncia da justica, na qual cada individuo pode apossar-se de objetos
exteriores por ocupagao ou contrato, mas por uma posse provisoria, pois
nenhuma lei a regula. O estado civil ha de fato uma legislacdo que assegura a
posse do individuo por meio das leis, e 0 que antes provisorio neste
momento é definitivo.

O Direito neste sentido funda-se na obrigacdo de cada individuo a se
colocarem dispostos segundo as normas gerais*>-. A liberdade desta forma é
a independéncia de ndo ser constrangido pela escolha alheia, contanto que a
liberdade de uma pessoa possa coexistir com liberdade do outro, segundo
uma lei universal. A igualdade capacidade do individuo constranger os
outros a ndo agir de determinada maneira na medida em que 0s outros
também podem constrangé-lo demonstra assim, & primeira forma que Kant
coloca sua ideia sobre liberdade. Coloca Bobbio:

“E verdade que o direito é liberdade; mas ¢ liberdade
limitada pela presenca de liberdade dos outros. Sendo a
liberdade limitada e sendo eu um ser livre, pode
acontecer que alguém transgrida os limites que me
foram dados. Mas, uma vez que eu transgrida os limites,
invadindo com minha liberdade a esfera da liberdade do
outro, torno-me uma ndo-liberdade para o outro.
Exatamente porque o outro é livre como eu, ainda que
com liberdade limitada, tem o direito de repelir o meu
ato de ndo-liberdade. Pelo fato de que ndo pode repeli-lo
a ndo ser por meio da coagdo, esta se apresenta como
ato de ndo-liberdade cumprido para repelir o ato de ndo-
liberdade do outro e, portanto — uma vez que duas

133 «O direito estrito fundamenta-se sem ddvida na consciéncia da obrigacéo de cada

um adequar-se a lei; (...) esse direito apdia-se unicamente sobre o principio da
possibilidade de uma coercéo externa que possa coexistir com a liberdade de cada
um, segundo as leis gerais” (KANT, 2003, p. 407).

16 a 18 de Novembro de 2016 / Universidade do Estado de Minas Gerais

Diamantina - Minas Gerais - Brasil



lll Simpdsio de Histoéria do Direito
“Os direitos fundamentais e as relag6es internacionais no horizonte das

politicas pés-modernas.”
ISSN 2359-6260

negacles se afirmam —, como um ato restaurador da
liberdade”. (BOBBIO, 1997, p. 125).

Seguindo esta corrente , o fundamento do direito publico é a ideia do
contrato social, que é uma ideia da razdo na tentativa de encontrar uma
justificacdo do dever do cidaddo respeitarem as leis estabelecidas pelo
Estado e poderem gozarem de iguais liberdades. Desta forma, o Estado se
constitui na vontade unificada de todos os homens, que aceitam submeter-se
a tal poder para a condicdo primaria de coexisténcia do arbitro todas as
pessoas segundo uma lei universal da liberdade.

Desta forma, o presente trabalho colocard uma visdo Kantiana sobre
agir ético, apresentando em primeiro lugar o instituto da boa vontade, bem
como a razdo pura pratica, para que nesta medida, em segundo lugar
apresentar o imperativo categérico, que funda em que Kant sua principal
colocagéo sobre a moralidade.

1. Boa vontade

O filosofo prussiano de inicio coloca ideia de menoridade como
forma de justificacdo do agir humano contrério a uma ética. Expressa pela
prépria incapacidade do ser humano em sair de um estado parasitario, na
gual sempre procura no outro um apoio a se guiar em suas decisdes
cotidianas, a menoridade, é essa prépria ideia do homem se ver
impossibilitado ao uso da razéo a refletir nas agdes cotidianas.

O esclarecimento, portanto seria a propria capacidade do homem em
conseguir guiar-se de forma independente e autdnoma pelo uso da razdo, que
Kant a denomina, razdo pura pratica. E neste sentido que Kant instaura a
moral no direito como forma de esclarecer a maioridade do homem, como
aquele capaz de ser livre e autbnomo nas suas decisdes, e portanto, capaz de
exigir de si uma conduta correlata com a ética. Herrero coloca:

Exercemos a maioridade poque todos os seres humanos,
e isso significa: todos temos conciencia de possuirmos
um valor absoluto. E 0 homem, todo ser humano, tem
um valor porque é capaz de boa vonstade, isto é, porque
tem consciéncia de colocar seu agir sob ditame da razéo
prética. E porque todo o ser humano é sujeto da raz&o
pratica que ele consegue autarquia, que ele é autonomo,
que ele se déa sua propria lei. E porque o ser humano é
sujeito da razdo que ele tem dignidade e ndo um preco ,
porque seu valor é absoluto, e ndo relativo como tudo o
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que tem um preco. ( HERRERO, 2001,pag 3)

No entanto, deve- se refletir se & possivel falar de estado de
esclarecimento ou maioridade colocada por Kant no século XVIII a tempos
atuais. Para o filosofo vivia-se em um tempo pela qual 0 homem apegava-se
aos lucros e prazeres proprios, sem a qual ndao havia uma reflexdo sobre o
mundo e a si mesmo.O dominio do conhecimento restringia-se a uma classe
especifica e socialmente privilegiada. Em tempos atuais tal I6gica ndo ha
muita alteracdo, o dominio do conhecimento se d& perante uma parcela
infima da sociedade, e neste sentido, pessoas ficam dependentes cada vez
mais de outrem para diversas atividades do cotidiano, tornando a maior
parte dos individuos vulnerdveis a discursos exteriores de manipulagdo
social.

A massificagdo da sociedade, portanto € a consequéncia dessa ndo
autonomia do uso da razdo e do agir autbnomo. A producdo de meios
tecnoldgicos limita a atuagdo do homem, que se Vvé escravizado em maquinas
de processo de informacdo, em que o pensar € descartado, produzindo
homens de massa inteiramente alienados , sem reflexdo de seus atos
cotidianos principalmente perante o outro nas acdes éticas. Negar o outro
implica assim, o ndo reconhecimento das diversas particularidades e
individualidades, que tornam-se campo propicio a formas de discursos de
odio pelo preconceito e diversas formas de violéncia.

A razao pura pratica que o filosofo coloca implica tambem o préprio
esclarecimento pela reflexdo , que ndo deixa de rememorar o que Sécrates ja
havia colocado na filosofia classica, como o dialégo silencioso consigo
mesmo, a ponto de cada individuo puder colocar-se a auto critica e
reconhecer no cotiano suas limitagbes e imperfei¢des. Assim, segundo
Sdcrates se poderia alcancar um melhor agir pautado na ética.

O cuidado do homem interior exige, antes de mais nada,
o0 conhecimento de si mesmo, ou seja, 0 execicio de uma
razdo voltada prioritariamente para o préprio homem e
para as “coisas humanas”... Socrates davi inicio a sua
inquisicdo ética pelo  “conhece-te a ti mesmo”...
destinada a fazer a falsa imagem que cada um constroi
de si mesmo ou a evidenciar a prdpria ignorancia a
respeito do que mais importa para a vida que é saber
como devemos viver ( VAZ, 1999, pag. 96)

Na medida em que Kant inaugura sua teoria sobre o campo da moral,
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ha por parte do filosofo constar que determinada acao ética deve estar ligada
a boa vontade, como também intimamente ligada a capacidade de
racionalidade. A boa vontade deve ser formulada de maneira tal que seja
apenas tida como fim em si mesma, ndo para alcangar determinado
finalidade de interesse do individuo, mas de fato por um querer proprio , ndo
condicionado por razdes alheias a vontade. Coloca-se, por exemplo, a acéo
politica, esta deve ser feita por parte do representante do povo, como forma
de atingir um bem comum em sociedade, e neste sentido a acdo praticada
pelo politico deve ser efetuada como um querer proprio, na qual a intencéo
moral somente pode ser observada mediante a consciéncia do individuo , em
guerer em prol do bem comum.

Pode-se obsevar que a vontade em querer algo bom em si mesmo |,
segundo Kant esté inteiramente ligada a razdo pratica. Na medida em que o
homem consegue efetivar cotidianamente préaticas autbnomas, sem o auxilio
de outrem este se torna independente, e consegue racionalmente escolher
algo bom para si proprio, tanto quanto a todos os outros. Neste sentido, ha o
campo procicio segundo o filofodo do homem sair de seu estado de
menoridade a alcancar o verdadeiro esclarecimento.

Como também, a boa vontade neste sentido deve ser guiada por um
dever que em si contem uma agdo proba. O individuo pode agir por dever,
mas movido por interesses ocultos, pode tirar determinado vantagem em
determinada acdo, como por exemplo um comerciante que trata bem o seu
cliente, este por sua vez deve praticar sua agdo, de fato por um dever que
justifica uma acéo boa em si, ndo por ter um interesses na qual este cliente
possa sentir-se a vontade e postriomente Ihe dé um lucro. Assim Kant
coloca:

Se nods usamos o conceito ‘“boa vontade”, tal como
fazemos na vida quotidiana, estamos pressupondo o
principio da moralidade: “devo proceder sempre de
maneira que eu possa querer também que a minha
maxima se torne uma lei universal”... A primeira
condicdo para que o conceito de dever contenha o de
uma boa vontade € a existéncia de uma motivacao
subjetiva correta. N&o basta que a acdo concorde com o
dever, ¢ necessario que seja praticada “por dever”. Mas,
em segundo lugar, para que uma acdo seja realizada
“por dever”, tera de corresponder a lei a priori que a
determina, isto é, o dever pressupde um principio do
querer a priori como determinante da acdo. E como toda
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lei a priori é necessaria, resulta que a acdo
correspondente a lei a priori sera uma acdo necessaria.
O conceito de dever é, pois, empregado de forma que o
valor moral de uma acdo depende, por um lado, da
motivacdo subjetiva e, por outro lado, de uma lei a
priori ou de sua necessidade. (HERRERO, 2001,pag 23)

Portanto, o dever esta intimamente ligado na teoria de Kant com a boa
vontade, pois pressuposto uma acdo boa em si a priori segundo querer
individual o homem estara exercendo a racionalidade, sendo capaz de pensar
em uma maxima universal, que seja boa a toda uma comunidade. Desta
forma homem podera sair da menoridade e portanto, viver condizente com a
Etica.

2. Imperativo Categoérico

A teoria do imperativo categorico em Kant € a fusdo do que foi tratado
sobre a razdo pura pratica, bem como o instituto da boa vontade. Imperativo
implica um carater de mando, que na visdo Kantiana implica o proprio dever
moral . Categorico consequentemente é aquilo que abrange uma todalidade,
as pessoas de forma geral. Na segunda secdo da Fundamentagdo, Kant
coloca neste sentido, o principio diante da seguinte forma: “O imperativo
categdrico &, portanto s6 um Unico, que é este: Age apenas segundo uma
maxima tal que possas a0 mesmo tempo querer que ela se torne lei
universal”.

O agir de forma tal forma que o homem poca querer que sua maxima
ou sua agdo cotidiana torna-se um lei universal significa dizer que, em todo
agir o homem, a priori deve ter um querer por dever, que a conduta
cotidiana seja correlata com uma moral, e assim reproduzida em toda uma
comunidade globalizada. O imperativo categdrico desta forma constitui um
dos fatores principais da filosofia da moral Kantiana , tendo em vista que o
seres racionais em sua maior parte ndo agem de forma individual e autonoma
, correlatos com uma moralidade. A moral desta forma segundo Kant exercer
um proprio caracter de dever-ser ou 0 proprio imperativo. De acordo com
Wood, “Um imperativo é qualquer principio através do qual um agente
racional obriga-se a agir com base em fundamentos objetivos ou razdes”'*".

34 WOOD, A. Kant. Tradugdo de Delamar José Volpato Dutra. Porto Alegre:
Artemed, 2008, p. 166.
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Reintegrando o que foi exposto pela vontade vista como um dever ético
Mennoti esclarece:

Segundo Kant, todos os imperativos se expressam pelo
verbo dever (sollen), mostrando a relacdo objetiva da
razdo com a vontade. Kant caracteriza os imperativos
como férmulas que apresentam a relacdo entre leis
objetivas do querer em geral e a imperfeicdo subjetiva
de um ser racional, por exemplo, da vontade humana.
Para ele, “(...) todos os imperativos sdo formulas da
determinacdo da acdo que é necessdria segundo o
principio de uma vontade boa de qualquer maneira”.
Sendo assim, os imperativos dizem ao agente, qual agéo
das que lhes sdo possiveis seria boa, representando a
regra pratica em relagdo com uma vontade. (
MENOTTI, pag 4)

De acordo com Kant os imperativos se classificam em hipotético e
categorico. O primeito é entendido por uma praticca ou acdo gque possa ser
possivel meio a alcagar determinado fim , que seja possivel a se querer. Este
representa uma obrigacdo que esta condicionada a determinado fim que seja
possivel a se querer. Na Fundamentacdo Kant descreve 0s imperativos
hipotéticos associados a uma agéo que é boa em vista de qualquer intencéo
possivel ou real. A validade desses imperativos encontra-se subordinada a
um pressuposto limitante: “Se eu quero fazer x, entfo tenho de fazer y”. Os
imperativos hipotéticos apenas ordenam 0s meios para aquilo que se
pressupde como fim.'*

O imperativo categorico diferentemente do hipotético ndo pressupoem
uma intencionalidade na pratica de determinada acdo, como também nao
pretende atingir uma finalidade. Este por sua vez somente se relaciona com o
principio da qual ela derica, que pressupoe um agir de determinada forma
que seja considerada lei universal. Para tanto o imperatico categérico é o
unico que pode ser considerado um imperativo moral, pois este a priori ja
orienta uma boa acéo voltada a vontade, bem como um dever, sendo assim
toda pratica necessaria como boa em si mema, sem qualquer relagcdo com

35 MENOTTI, Camila Ribeiro. A concepcéo do imperativo categdrico na ética de
Husserl. Rev. Eletronica, 2012, pag 4.
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determinada finalidade.Como ja foi exposto toda acdo que pressupoe um
critério moral esta condizente com a razdo pura pratica , na qual contem uma
lei moral:

Quando eu penso um imperativo hipotético em geral,
ndo sei de antemdo o que podera conter. SO saberei
quando a condicdo me seja dada. Mas se pensar um
imperativo categdrico, entdo sei imediatamente o que é
que ele contém. Porque ndo contendo o imperativo,
além da lei, sendo a necessidade da maxima que manda
conformar-se com esta lei, e ndo contendo a lei
nenhuma condigdo que a limite, nada mais resta sendo a
universalidade de uma lei em geral a qual a maxima da
acdo deve ser conforme, conformidade essa que s6 o
imperativo nos representa  propriamente  como
necessaria (KANT, 2008, pag 62)

Por fim, Kant apresenta tres formulacbes para o seu imperativo
categorico, expresso forma da lei da natureza: “Age como se a maxima da
tua agdo se devesse tornar pela tua vontade uma lei universal da natureza”;
que esclarece que a conduta colocada pelo individuo deve por dewver ser
uma pratica reconhecida universalmente como fundamento da moralidade.
Assim como, a férmula que coloca a humanidade como fim em si mesma:
Como formula da humanidade como um fim em si mesma: “Age de tal
maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de
qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca simplesmente
como meio”; . E por ultimo a formula que diz respeito a autonomia: “(...) a
ideia da vontade de todo ser racional concebida como vontade legisladora
universal” ou “A moralidade €, pois, a relacao das a¢cdes com a autonomia da
vontade, ou seja, com a legislacdo universal possivel por meio de suas
méaximas” *® | formula esta que expressa a verdadeiro esclarecimento do
homem menor , capaz diante de sua racionalidade conseguir refletir sobre
suas acdes cotidianas.™’

138 KANT, I. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. Tradugdo de Paulo
Quintela. Lisboa: Edic¢des 70, 2008, p. 62.
B7 KANT, I. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes. Traducdo de Paulo
Quintela. Lisboa: Edi¢des 70, 2008, p. 62
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Concluséao

Assim, pode-se concluir que, a ética fundamentada por Immanuel
Kant estd inteiramente ligada com a racionalidade, ou seja, uma razao
interior que determina a priori todas as condutas de determinado a gente na
préatica de um ato probo condizente com a ética. Nesta medida, consegue o
filosofo colocar que mediante os meios de aliena¢do, que permitem a
manipulacdo em massa, 0 homem, que se vé em uma situacdo acomodada,
precisa apoiar-se no outro nas suas decisdes cotidianas. Percebe-se que tal
l6gica ndo teve uma definitiva cisdo, vive-se em um momento de um
capitalismo extremamente consumista, na qual as pessoas ficam dependentes
de meios tecnologicos e consumo excessico.

O esclarecimento desta forma seria a saida dessa condicdo de
menoridade, que pode ser alcangado principalmente no di&logo interior
consigo mesmo ou proprio uso da razdo a conseguir refletir nas préaticas
cotidianas. O agir de maneira tal que consiga ver o outro sempre como um
fim em si e nunca como um meio, representa desta forma a capacidade do
homem esclarecido agir menaneira condizente com a moralidade. Pode-se
observar que a teoria de kant acerca da eticidade em muito contribuiu para a
construgdo, por exemplo de um direito internacional, principalmente aquele
gue envolve direitos humanos. As pessoas devem ser tratadas como sujeitos
particularizados, individuais, que possuem um querer proprio, crenca,
cultura e por apresentarem determinadas caracteristicas devem ser tratados
como um fim em si, nunca como meio.

Por fim, toda acdo humana deve ser condicionada segundo o filosofo
por um agir condizente po um dever e querer , que sejam universalidados e
reconhecidos. O : “Agir como se a maxima da tua acdo se devesse tornar
pela tua vontade uma lei universal da natureza” representa a principal
maxima que concetra a ideia do imperativo categérico em Kant, e que desta
forma implica tanto a boa vontade como a razdo pura prética em sua teoria
da moralidade.
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ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE A EGIDE DO PODER
BUROCRATICO ESTAMENTAL

Gabriel Tasso Silva Oliveira (UEMG)*®

Resumo

Este presente trabalho tem por finalidade apresentar uma analise
critica e reflexiva acerca das relagdes de poder, de forma a compreender a
influéncia do patrimonialismo histérico que adentra a administracédo
publica no &mbito nacional. Neste sentido, coloca-se a seguinte indagacéo:
é possivel efetivar uma atividade administrativa, que tem como pilar a
concretizagdo do principio da supremacia do interesse publico, que
assegura direitos e garantias fundamentais a vontade coletiva, diante do
histérico contexto nacional que matinha um privilégio de classe? A
responder tal questdo serd colocada a visdo sociologica de Raymundo
Faoro, segundo sua obra “Os donos do poder: A formag¢do do patronado
brasileiro”, bem como a andlise de Sérgio Buarque de Hollanda acerca do
“homem cordial” teorizado em sua obra “Raizes do Brasil”, tendo como
intuito colocar uma reflexdo historica acerca da forma de apoderacédo de
um estamento burocrético no servigo publico administrativo.

Palavras chaves: Patrimonialismo historico, Administracao
Publica, Direitos e Garantias Fundamentais, Estamento Burocratico.

Introducéo

A administracdo publica no Brasil teve em sua histéria um
marco de tomada do patrimbnio publico segundo privilégios e
empregadorismo destinados a membros da corte no periodo colonial e uma
classe economicamente privilegiada na Republica. O aparato administrativo
no pais, neste sentido, teve seu inicio diante de um privilégio de classe que
se reflete ainda hoje em praticas cotidianas mesmo apds a instauracao de um
aparato burocrético e sistema de mérito para a insercéo ao servigo publico.

Primeiramente, serd abordada uma analise historica acerca das

138 Graduando do Curso de Bacharelado em Direito da Universidade do Estado de
Minas Gerais — UEMG / Unidade Diamantina.
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evolugdes e reformas que ocorreram no aparato administrativo no Brasil até
0 que se encontra na contemporaneidade. A segunda discussdo que trata do
tema estamento burocratico: um saber poder, colocar- se - & uma analise
critica e reflexiva sobre as ordens estamentais que se apossaram da
administracdo publica no pais, para por fim expor uma pontual observagédo
socioldgica acerca do comportamento do homem brasileiro a colocar as
contribuicBes que possam indicar uma alternativa contrapondo o
patrimonialismo histérico permanente nas esferas publicas administrativas.

Historico de reformulacgbes da administragdo publica no Brasil

O aparato administrativo no Brasil teve seu inicio principalmente
com a chegada da familia real em 1808'*, na medida em que Portugal estava
a pouco de ser invadido pelos franceses sob o comando de Napoledo
Bonaparte. Na medida em que Portugal ndo dispunha de condicGes
econbmicas e tdo pouco militares para o confronto, decidiu-se, portanto, a
transferéncia da familia real e da corte para entdo colbnia, o Brasil. Para
tanto, houve a ajuda da Inglaterra, que passou a proteger Portugal das
invasfes francesas em troca de privilégios econdmicos, principalmente com
a entrada de produtos ingleses no pais.

Posteriormente diante da proclamagdo da Republica hd uma busca
incessante a manter as mesmas relagdes de poder por parte dos membros de
da elite, antes beneficiada por um privilégio na atuacdo do servico publico,
para que ndo perdessem determinada posicdo. Para tanto, instaurou-se no
pais a transi¢cdo de um regime colonial ao republicano sem que o aparato
administrativo ndo fosse reformulado. O sistema de mérito e medidas
publicas de insercdo de camadas subalternizadas socialmente foram de fato
negadas.

Nesta perspectiva, instaura-se a administragdo publica no Brasil
efetuado legitimamente pelo nepotismo, na qual cargos publicos eram
indicados e geridos por membros de uma classe socialmente privilegiada,
aquela que de fato detinha dos meios de producdo, forma esta denominada
patrimonialismo, que se resume na prépria confusao entre a coisa publica e o

139 A transferéncia da corte para a América portuguesa a familia real e o governo da
Metropole. Trouxe também, e, sobretudo, boa parte do aparato administrativo
portugués. Personalidades diversas e funcionarios régios continuaram embarcando
para 0 Brasil atras da corte, dos seus empregos e dos seus parentes ate 1808.
(NOVAIS, F. A.; ALENCASTRO, L. F. (Org.). Historia da vida privada no
Brasil. S&o Paulo: Cia. das Letras, 1997)
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ambito privado, quer dizer que, a administracdo publica ndo é utilizada para
atender uma vontade coletiva, mas apenas o interesse de uma classe
minoritaria. Percebe-se que ha neste contexto a legalidade da utilizacdo do
espaco publico, pois ndo hd mecanismos de controle de posse a cargos
publicos, fato este que é permitido socialmente somente na forma em que
parte da populagdo manipula estrategicamente a utilizagdo do poder.

Com o surgimento do Estado Liberal adota-se na administracdo
publica o modelo burocrético, na qual tem como tendéncia extirpar a
utilizacdo da administracdo pulblica para o interesse e enriquecimento
particular. Este tipo de ideologia burocratica foi adotado no Brasil
primeiramente por Getllio Vargas, que o programou segundo 0s principios
da impessoalidade, do formalismo e principalmente por meio de um sistema
de meritocracia de acesso ao servigo publico.

No entanto, com o advento do Estado social a administracéo publica
pretendeu efetivar 0 bem estar social das demandas da sociedade, pois a
administragdo burocratica tornou-se lenta e cara. No ano de 1967 ha no
Brasil hd& uma tentativa de superar a rigidez burocrética, podendo ser
considerado primeiro momento da atividade administrativa gerencial no pais.
Por meio do Decreto-lei 200 hd uma mudanca das atividades de bens e
servigos para autarquias, fundagGes de empresas publicas e sociedade de
economia mista. Instituem-se modelos de planejamento e orgamento a
descentralizagdo de controle de resultados. Entretanto, tal medida ndo se
efetivou eficaz, na medida em que ao permitir a contratacdo de servidores
sem concurso ndo impediu a reprodugdo da pratica patrimonialista.
(PEREIRA, 1996, pég. 7). Para tanto Pereira exple sobre a crise da segunda
reforma administrativa no Brasil:

A crise administrativa publica burocratica comegou
ainda no regime militar ndo apenas porque ndo foi capaz
de extirpar o patrimonialismo que sempre vitimou, mas
também porque esse regime, ao invés de consolidar uma
burocracia profissional no pais, através de redefinicdo
das carreiras e de um processo sistematico de abertura
de concursos publicos para a alta administracéo,
preferiu 0 caminho mais curto do recrutamento de
administradores através de empresas estatais. Esta
estratégia oportunista do regime militar, que resolveu
adotar o caminho mais facil da contratacdo de altos
administradores areas das empresas inviabilizou a
construgdo de uma burocracia forte. (PERREIRA, 1996,
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pag. 3)

Neste contexto, portanto nasce as primeiras autarquias tema central
abordado por este trabalho, que consistem em pessoas juridicas de direito
publico criadas por lei especifica descentralizadas do poder Estatal, que tem
por fungdo especificamente a prestacdo de servicos a comunidade, na qual de
fato representam um dever do Estado em garantir.

Como ultima forma de tentativa de reorganizar a atividade
administrativa ha a desburocratiza¢do nos anos 90, que procurou uma menor
interferéncia do Estado na atividade administrativa por meio de parcerias
publico e privado. O pais passa por uma crise econdmica e administrativa e
precisava, portanto de novos horizontes para sanar vicios como 0
clientelismo e patrimonialismo. O primeiro momento depois da retomada da
democracia foi de fato uma abertura para o capital estrangeiro e neste
sentido, ampliando as parcerias publicas privadas. Medida esta
implementadas pelo governo Collor, na qual a privatizagdo ganha impulso,
bem como as medidas implantadas no governo Fernando Henrique Cardoso.
Portanto, 0 moderno aparato administrativo procura de fato:

A ruptura com estruturas centralizadas,
hierarquicamente formalizadas e piramidais e sistema de
controlem Taylorista s&o elementos de uma verdadeira
revolucao gerencial em curso, que impde a incorporacéo
de novos referenciais para as politicas relacionadas com
a administragdo publica, virtualmente enterrando as
burocracias tradicionais e abrindo caminho para uma
nova e moderna burocracia de Estado. (PERREIRA,
1996, pag.13)

Portando, mesmo que a descentralizagdo de competéncias do estado,
criando autarquias foram medidas criadas por um regime militar altamente
retrogrado no que diz respeito & garantia de direitos individuais e coletivos,
essa medida se torna eficaz na qual passa o Estado propiciar maior empenho
e melhor prestacdo de servigo a favor da comunidade, descentralizando as
competéncias do Estado.

Estamento Burocratico: um saber poder

O chamado estamento burocratico é uma conceituacdo utilizada
amplamente na obra de Raymundo Faoro “os donos do poder” e que sera
tratada neste topico. O entendimento do entdo autor remete o sociélogo
Marx Weber, que define estamento como fenémenos de distribuicdo de
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poder dentro de uma comunidade entre os grupos de status e que sdo
normalmente comunidades'*’. O estamento neste sentido apresenta-se como
estritamente de ordem politicamente dominante de alto poderio econdmico e
intelectual.

O poder estamental apresenta-se como sendo a principal forma com
que essa camada se utiliza para manter-se em situagdo privilegiada na
sociedade, moldando as pessoas cotidianamente segundo ideologias e para
tanto utiliza-se de um saber. O poder aqui é entendido ndo como um
conjunto de instituicdes e aparelhos estatais, que sujeitam a sociedade a
determinada posic¢do social, mas um poder que apresenta uma onipresenca,
que tem reproducéo no cotidiano, contendo um saber que torna seu exercicio
inteligivel e legitimo, vale dizer que, é uma situacao estratégica complexa de
uma dada sociedade. (FOUCAUL, 2002, pag. 103). Como forma de
exemplificacdo do saber, pode-se citar membros do judiciario, na qual seus
operadores possuem um saber especifico que os distingui de outros membros
da sociedade, e assim, consequentemente gerando um poder sobre
determinada comunidade.

No Brasil no modelo colonial e monéarquico a fungdo administrativa
passava do rei, que por sua posicdo privilegiada delegava competéncias
administrativas a um estamento que justificava sua posi¢do social por
exercer uma competéncia delineada pelo mesmo. Raymundo Faoro expde
em sua obra: A formacdo do patronado brasileiro, como se deu as primeiras
designacdes de cargos para o servico publico:

Fazenda, guerra e justica sdo as funcdes dos reis, no
século XVI, fungdes que se expandem e se enleiam no
controle e aproveitamento da vida econémica. Uma
constelacdo de cargos, j& separada a administragdo
publica da casa real, realiza as tarefas publicas, com as
nomeacdes e delegacBes de autoridade... O patrimdnio
do soberano se converte, gradativamente, no Estado,
gerido por um estamento, cada vez mais burocratico. No
agente publico- o agente com investidura e regime € 0
agente por delegagdo — pulsa com a centralizagdo s6 ela
capaz de mobilizar recursos e executar politica
comercial. (FAORO, 2012, pag. 199)

Toda a fungdo administrativa no Brasil forma-se assim segundo um

Y0 WEBER, Max. Ensaios de Sociologia. Rio de Janeiro: Zahar, 1971. P. 212.

16 a 18 de Novembro de 2016 / Universidade do Estado de Minas Gerais

Diamantina - Minas Gerais - Brasil



lll Simpdsio de Histoéria do Direito
“Os direitos fundamentais e as relag6es internacionais no horizonte das

politicas pés-modernas.”

ISSN 2359-6260

estamento que se mantém no servico publico apenas por indicacfes e
principalmente por meio do nepotismo. A inser¢cdo dos demais membros da
sociedade é possivel, mas somente se estes se adaptarem as formas de
organizacdo politica e aos moldes burocraticos colocados. A burocracia
neste sentido serve também como um controle rigido que procura cada vez
mais delimitar os interesses dessas classes, como forma de gestdo e
mantimento do poder, o que Faoro chama de congelamento estrutural. O
autor coloca:

Na medida em que se védo se diferenciando as fungdes
de gestdo, esse peculiar grupo estamental se amolda as
novas exigéncias. Destarte vai ganhando carater que, no
entender de Faoro, define a base social do exercicio
efetivo do poder na sociedade brasileira, dos primérdios
ate o presente. Ele o faz ao assumir carater burocrético
mediante a incorporacdo de um oOrgdo voltado
estritamente para a gestdo. (FAORO, 2012, pag 5)

Portanto, mesmo que as atividades humanas de desenvolvam e
consigo a complexidade das relaces sociais, a permanéncia de um grupo
perante as minorias se faz relevante. H4 uma capacidade por meio do
estamento de se manter em cargos de alto escaldo e que assim podem exercer
seu poder e, por exemplo, pela indicagdo cargos e membros da sociedade
que amoldem a suas exigéncias.

Cordialidade, Patrimonialismo e Corrupcao.

Dentre muitas as facetadas do cotidiano brasileiro h&d um
reconhecimento e difusdo, tanto no exterior, quanto no d&mbito nacional do
“jeitinho brasileiro”. Expressdes que se fazem presentes ndo somente na
banalidade da vida cotidiana, mas de fato nas instituicdes que regem o pais,
sem uma verdadeira preocupacéo pela sociedade.

E dentro da flexibilidade do homem brasileiro nas relacdes sociais,
na qual este sempre procura ser gentil, amigavel, afavel, que um grande
socidlogo brasileiro cujo Sergio Buarque de Hollanda coloca sua obra
“Raizes do Brasil” a figura do “Homem Cordial”. Segundo o autor, a
capacidade de sempre manter uma proximidade interpessoal faz do homem
brasileiro um homem cordial, ndo no sentido de estar vivendo segundo uma
ética, mas na propositura de tirar algum proveito de determinada situacéo,
assim coloca o autor:
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O “homem cordial” a lhaneza no trato, a hospitalidade,
a generosidade, virtudes tdo gabadas por estrangeiros
gue nos visitam, representam, com efeito, um traco
definido do caréter brasileiro, na medida, ao menos, em
que permanece ativa e fecunda a influencia ancestral
dos padrBes de convivio humano, informados no meio
rural e patriarcal. Seria engano supor que essas virtudes
possam significar “ boas maneiras” , civilidade. S&o
antes de tudo expressdes legitimas de um fundo emotivo
extremamente rico e transhordante. Na civilidade ha
qualquer coisa de coercitivo — ela pode exprimir-se em
mandamentos e em sentencas. (HOLLANDA, 1995,
pag.147)

Da aparéncia de extrema gentilidade utilizada até mesmo na
linguagem'** o homem cordial utiliza dessa mazela a alcancar uma ascens&o
social ou determinados privilegiados sociais, procurando apoia-se em
membros economicamente e socialmente influentes, e assim conseguindo
segundo uma concessdo de direitos facilitados, indicacdo de cargos de
confiangca o acesso por exemplo ao servigo publico. Desta troca de favores
que nasce o verdadeiro patrimonialismo, que se molda na utilizacdo da coisa
publica para o enriquecimento privado caracterizado pelo nepotismo e
empregadorismo.

A corrupcdo também é de fato indicada como intrinseca ao molde
patrimonialista, e caracteriza o comportamento do homem cordial em seu
cotidiano, quando este busca beneficiar-se de determinadas situacdes a
privilégios particulares. De forma, a explanar a figura do homem cordial na
pratica corruptivel pode-se citar a operacdo lava jato, que teve inicio no ano
de 2014, e desmascarou uma rede de corrupgao que integrava empreiteiras,

1 No dominio da linguistica, para citar um exemplo, esse modo de ser parece
refletir-se em nosso pendor acentuado para o emprego dos diminutivos. A
terminagdo “inho”, aposta as palavras, serve para nos familiarizar mais com as
pessoas ou 0s objetos e, a0 mesmo tempo, para lhes dar relevo. E a maneira de fazé-
los mais acessiveis aos sentidos e também de aproxima-los do coragdo.
(HOLLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26 @ edicdo, Sdo Paulo:
Companhia das letras,1995.)
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funcionarios, operadores financeiros, alem de agentes politicos, que
praticavam desvios de recursos dos cofres da empresa Estatal Petrobrés. No
contexto argumentado a marca da figura do homem cordial no esquema é a
colaboracdo premiada, na qual os integrantes do delito se propbem a
colaborar com a justica a conseguir uma reducdo de suas penas, delatando
outros envolvidos. E visivel assim, a disfarcada polidez dos acusados, antes
uns aos outros a tirarem proveito préprio por meio de enriquecimento ilicito,
agora perante a justica em uma perspectiva apenas particularizada a tirar
proveito por meio da delacdo, e ndo de fato, como algo benevolente a justica
ou perante a sociedade.

Concluséo

Portando é possivel observar diante da exposicdo que mesmo na
tentativa de se acabar com a préatica patrimonialista no &mbito publico , tal
pretensdo se demonstra parcialmente ineficaz na medida em que ha um
enraizamento de determinadas praticas que passam a ser regulamentes
mantidas ate mesmo por um estamento burocratico.

Importante pontuar também, que mesmo tendo em vista a
instauracdo de um sistema meritocratico de acesso ao servigco publico no
pais, que foi pretendido pela reforma administrativa de 1936 proposta por
Getulio Vargas, em 1967 pela Ditadura Militar e desburocratizagcdo nos anos
90, ndo houve uma politica pablica ou interesse do Estado em estimular uma
igualdade material entre as pessoas, pois de fato o interesse pauta-se em
manter um estamento burocréatico, que se vale de discursos de igual insercéo
no servico publico por meio de concursos, mas sendo que maior parte da
populacdo ndo mantém por exemplo uma educacédo de qualidade

Além disso, diante de um sistema de excecdo, na qual parte da
sociedade foi amplamente excluida pelo estamento burocratico, ndo é
possivel em falar de uma garantia integral dos direitos e garantias
fundamentais, nem mesmo uma supremacia do interesse publico, quando a
este interesse permanece apenas o privilégio individual, e que se utiliza de
cunho argumentativo politico a justificar atos imorais, acima de tudo ilegais,
sem qualquer manifestacdo do interesse publico.

E preciso neste sentido refletir sobre as questdes que levaram e
constituiram a realidade atual, de historico de exclusdo por uma classe que
possui privilégios historicamente denunciados mas nunca modificados. A
falta de limites rigidos a ambitos publicos e privados abre grande margem a
corrupgdo estrutural, ao nepotismo principalmente caracterizado pelo
jeitinho do homem cordial. E de fundamental relevancia denunciar diversas
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praticas cotidianas ilegais de cunho patrimonialista, além propor uma
tentativa de mudancga ética nas relagdes sociais a conseguir construir uma
sociedade mais justa e solidéria.
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DIREITOS CULTURAIS E EDUCACAO PATRIMONIAL: UMA
ACAO EXTENSIONISTA DA UEMG EM DIAMANTINA.,
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Gabriel Correa de Castro (UEMG)

Resumo

Este artigo tem como objetivo promover a discusséo a respeito da pratica da
preservacao do patrimdnio e resgate de vultos histéricos em Diamantina e
Vale do Jequitinhonha nos séculos XIX e XX, a partir da contribuicéo
transdisciplinar do Direito, Histéria e Filosofia com foco na salvaguarda
destes bens e possibilitar que a comunidade tenha acesso a este legado
numa perspectiva de musealizagéo social. Entre outros objetivos o projeto
procura: Fomentar processos de musealizacdo social e sensibilizar a
comunidade para a preservacdo da Memoria e do Patriménio da cultura
local. Busca também, apresentar 0s conceitos e praticas numa perspectiva
historiogréfica e educacional que sustentaram tedrico e metodologicamente
o0 desenvolvimento do projeto de extensdo Meméria e Patriménio.
Palavras-chave: Educacgdo Patrimonial, cultura, sociedade, FEVALE.

Abstract

This article aims to promote discussion about the practice of heritage
preservation and rescue of historical figures in Diamantina and
Jequitinhonha Valley in the nineteenth and twentieth centuries, from the
transdisciplinary contribution of Law, History and Philosophy focused on
safeguarding these assets and enable the community to have access to this
legacy from the perspective of social musealization. Among other goals the
project seeks to: Promote social musealization processes and sensitize the
community to preserve the memory and heritage of the local culture. It also
seeks to present the concepts and practices in a historiographical and
educational perspective that sustained theoretical and methodological
development of the extension project Memory and Heritage.

Keywords: Education Equity, culture, FEVALE.
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Introducéo

A Educacdo Patrimonial é considerada um instrumento de
“alfabetizacdo cultural” que permite ao individuo entender melhor o mundo
em que vive, levando-o a compreensdo do universo socio-cultural e da
trajetoria histérico-temporal em que estd inserido. Este processo leva ao
reforco da auto-estima dos individuos e comunidades e a valorizacdo da
cultura brasileira, compreendida como mdltipla e plural.

E possivel dizer que o que norteia as acdes de Educacdo Patrimonial
sdo a descoberta e a constru¢cdo em conjunto, motivadas pela observacéo,
apreensdo, exploragdo e a apropriacao criativa do conhecimento, na busca de
um entendimento da condig&o individual e coletiva e o aprimoramento da
vida em sociedade. Ou seja: Sensibilizar a sociedade para uma mudanga de
atitude: de espectadores da protecdo do patrimdnio para atores desse
processo. Através da educacdo, produzir a compreensdo; através da
compreensao, proporcionar a apreciagdo e através da apreciacdo a protecgdo.
Com a Educacdo Patrimonial pretendemos contribuir para a formacdo do
individuo enquanto parte de uma coletividade.

O dialogo permanente que esta implicito neste processo educacional
estimula e facilita a comunicacdo e a interagdo entre as comunidades e 0s
agentes responsaveis pela preservagdo e estudo dos bens culturais,
possibilitando a troca de conhecimentos e a formacdo de parcerias para a
protecdo e valorizacao desses bens.

A metodologia especifica da Educacgdo Patrimonial pode ser aplicada a
qualquer evidéncia material ou manifestacdo da cultura, seja um objeto ou
conjunto de bens, um monumento ou um sitio histérico ou arqueoldgico,
uma paisagem natural, um parque ou uma area de protecdo ambiental, um
centro histdrico urbano ou uma comunidade da area rural, uma manifestagdo
popular de carater folclérico ou ritual, um processo de producdo industrial
ou artesanal, tecnologias e saberes populares, e qualquer outra expressao
resultante da relacéo entre individuos e seu meio ambiente.

A histéria faz-se com documentos escritos, sem duvida.
Quando estes existem.Deve fazer-se sem documentos
escritos, quando ndo existem. Com tudo o que a
habilidade do historiador lhe permitir utilizar para
fabricar o seu mel, na falta das flores habituais. Logo,
com palavras. Signos. Paisagens e telhas. Com as
formas do campo e das ervas daninhas. Com os eclipses
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da lua e a atrelagem dos cavalos de tiro. Com 0s exames
de pedras feitos pelos gedlogos e com as analises de
metais feitas pelos quimicos. Numa palavra, com tudo o
que, pertencendo ao homem, depende do homem, serve
0 homem, exprime o homem, depende do homem,
demonstra a presenca, a atividade, os gostos e as
maneiras de ser do homem (Febvre apud Le Goff 2003,
530).

A FEVALE, em quase meio século de existéncia, seja via o
Departamento de Histdria, pelo Departamento de Pesquisa e Extensdo, ou
pelas diversas doac¢des, adquiriu um acervo consideravel de obras datadas de
meados do séc. XIX. Entre eles uma série de Legislagdo de Estados,
Partituras Musicais (Algumas manuscritas), Jornais e outros.

O Memorial da Fundacdo Educacional do Vale do Jequitinhonha,
guando criado em 2012, tinha como objetivo ajudar a FEVALE e suas
mantidas a direcionar ainda mais as suas a¢bes com énfase a cidadania e
desenvolvimento regional do Vale do Jequitinhonha, considerando
desenvolvimento “um processo integrado de expansdo de liberdades
substantivas interligadas e fundamentadas em consideragdes econdmicas,
sociais e politicas”. Entre as a¢des do memorial o Projeto de Extensdo
Memoéria e patrimonio cultural: salvaguarda e musealizagdo social do acervo
de obras raras especiais e iconograficas do Memorial da FEVALE.*? Sendo
Diamantina Patriménio Cultural da Humanidade um grupo de extensao desta
natureza se justifica na medida em que ela por um lado sensibiliza a
comunidade na preservacdo de sua memdria e patrimonio, por outro,
contribui decisivamente no construir universitario partindo do pressuposto

2.0 Projeto de Extensdo tem como objetivo o resgate dos legados culturais que
estdo se perdendo pelo efeito do tempo. Promover a pratica da preservagdo do
patrimdnio e resgate de vultos historicos em Diamantina e Vale do Jequitinhonha
nos séculos XVIII, XIX e XX, a partir da contribui¢do transdisciplinar do Direito,
Historia e Filosofia com foco na salvaguarda destes bens e possibilitar que a
comunidade tenha acesso a este legado numa perspectiva de musealizagdo social.
Entre os objetivos especificos destacamos: Produzir conhecimento sobre a regido;
construir Centro de Referéncia em Historia Regional; implantar e implementar
projetos culturais e sociais; pesquisar processos de musealizagdo social; sensibilizar
a comunidade para a preservacdo da Memoria e Patrimonio da cultura local.
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de que a cidade de Diamantina é compreendida como um sitio laboratorial
no quesito cultura.

1. Direitos culturais e patriménio

De maneira genérica, pode-se dizer que os direitos culturais estdo
relacionados a liberdade do individuo em participar da vida cultural, seguir
ou adotar modos de vida de sua escolha, exercer suas proprias praticas
culturais, beneficiar-se dos avancos cientificos e ter protecdo moral e
patrimonial ligada as produc0es artisticas ou cientificas de sua autoria.

O campo dos direitos culturais atua em temas, questdes e
problematicas relacionadas as maltiplas dimensdes do ser humano tais como:
género, raca, etnia, religido, faixas etérias, nacionalidades. Engloba também
0 produto e a obra gerados por esses seres humanos em suas relagdes sociais
tais como: as formas e os meios de comunicagdo (onde a linguagem tem
sentidos e significados peculiares, segundo as dimensdes anteriormente
citadas); as expressoes artisticas, manifestagdes culturais e folcloricas locais,
regionais e nacionais; as praticas de ensino e aprendizagem; o esporte e
lazer.

Estando presente em ciclo gradativo de evolucéo e mutacéo, a cultura
se encontra na vida do homem desde a sua concepcdo enquanto um ser
racional, justificando, portanto, os seus habitos e costumes.

O Direito, da mesma forma que a cultura, renova-se a cada novo
tempo, seguindo as novas necessidades e novos desafios que se tornam
presentes na vida em comunidade. Essa necessidade de mudanca em que o
Direito ¢ modelo é muitas vezes justificado pela prépria renovacdo da
cultura, que também se refaz apds uma demanda, ou uma nova necessidade é
semeada.

Os direitos culturais podem ser definidos como aqueles que dizem
respeito & valorizagdo e protecdo do patriménio cultural; & producéo,
promogdo, difusdo e acesso democratico aos bens culturais, a protecdo dos
direitos autorais e a valorizacdo da diversidade cultural. Direitos que exigem
um protagonismo por parte do Estado, eles estdo essencialmente
relacionados & consolidagdo da democracia, ideais de cidadania plena e fator
de desenvolvimento. A Constituicdo Federal defende e garante o exercicio
dos direitos culturais ao afirmar no artigo 215 o Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagcdes culturais”
(BRASIL. Constituicdo, 1988.)
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E valido destacar que em nossa Constituicdo, ha outros artigos que
tratam especificamente do patriménio historico e artistico, mais conhecido
como patrimdnio cultural. Por exemplo, o artigo 216 exp6e do que €
constituido o patrimoénio cultural brasileiro: “bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referencia
a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira (...)” (BRASIL. Constitui¢do, 1988.)

A ideia de patriménio cultural admite que diferentes visdes possam
coexistir acerca de um bem, e que os valores e as praticas sociais a ele
atribuidos o tornem uma representagdo coletiva reconhecida por um grupo
ou mais, pelo sentido de identidade que desperta, transformando-o em um
bem cultural. S&o conceitos capazes de reconhecer significados e de
promover a salvaguarda e o acautelamento de uma variedade de
manifesta¢cGes que ndo encon-travam respaldo nos instrumentos de gestdo,
entdo vigentes, como o tombamento.

Simultaneamente, em um momento onde havia a supressdo de
liberdades individuais e um clima de autoritarismo que permeava toda a
sociedade, a participacdo popular era estimulada, como estratégia de
compartilhar e produzir conhecimento. O patrimbnio material é definido
como natureza dos Patrimdnios Culturais, estando ao lado dos patrimdnios
imateriais. Considera-se assim, como de extrema importancia para o
reconhecimento e identificacdo cultural do Brasil. . Os bens materiais que
constituem o patriménio cultural sdo de natureza arqueoldgica, paisagistica
e etnogréfica; histdrica, belas artes e das artes aplicadas. Os conjuntos
arquitetdnicos de algumas cidades também estdo incluidos no conceito de
bens materiais, por exemplo, o Corcovado no Rio de Janeiro.

Os bens culturais imateriais estdo relacionados aos saberes, as
habilidades, as crencas, as praticas, ao modo de ser das pessoas. Desta forma
podem ser considerados bens imateriais: conhecimentos enraizados no
cotidiano das comunidades; manifestacfes literarias, musicais, plasticas,
cénicas e ludicas; rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva da
religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social; além de
mercados, feiras, santuarios, pracas e demais espacos onde se concentram e
se reproduzem préticas culturais.

Patrimdnio histérico. A expressdo que designa um bem
destinado ao usufruto de uma comunidade que se
ampliou a dimensBes planetérias, constituido pela
acumulagdo continua de uma diversidade de objetos que
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se congregam por seu passado comum: obras e obras-
primas das belas artes e das artes aplicadas, trabalhos e
produtos de todos os saberes dos seres humanos.™*

A Carta Politica brasileira de 1988 construiu entendimento de que o
Patrimo6nio Cultural seja visado e atendido pelo Estado, contando com a
ajuda plena da sociedade. Porém, s6 recentemente esse principio foi
absorvido nas préticas de preservagdo. Assim, foi de extrema importancia a
promulgacdo do Decreto n° 3551/2000 acompanhada da nocéo de patriménio
cultural imaterial.

A nocdo de bem cultural imaterial se identifica com os dominios da
vida social, e coloca como principais beneficiados neste processo de
salvaguarda grupos e individuos, os quais chamamos de detentores. Tal
salvaguarda esta guiada “para o apoio aqueles que os transmitem e mantém
e, por isso, devem participar ativamente da identificagdo, do reconhecimento
patrimonial e do fomento a sua continuidade e sustentabilidade”.

E importante ainda destacar, as formas de expressdo cultural. A
manifestacdo cultural é passada para os povos através das formas de
expressdo, sendo elas a lingua, literatura, musica, danga, festas religiosas e
folclore, tendo cada uma a sua peculiaridade. O Estado tem a funcdo de
proteger essas manifestacbes conforme diz o paragrafo primeiro do artigo
215 da Constituicdo Federal, q diz “O Estado protegera as manifestagdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional.” (BRASIL. Constituicdo,
1988.)

A lingua, sendo ela a primeira forma de expressao cultural, ¢ uma
cultura que se transmite entre individuos e geragfes. A sua particularidade
consiste no fato dela ir se alterando de acordo com o tempo, local e novas
geracdes. No Brasil, destaca-se a lingua oficial, lingua portuguesa, e também
a lingua indigena que tem a protecdo constitucional, uma vez que tem um
valor cultural relevante para os indios.

Pode-se dizer que a Literatura, sendo ela uma criacdo além da
realidade com os dados profundos, singulares, e pessoais do escritor, é
realizada por meio da palavra escrita. Sua transmissdao se da por meio da
linguagem , que passa aos leitores os valores simbdlicos da arte literaria. A
partir dai, surge a sua fungdo de mensagem cultural .

3 CHOAY, Frangoise. A alegoria do patrimdnio. S&o Paulo: Unesp, 2001, p.11
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2. Educagéo Patrimonial

Muito se é falado sobre educacdo patrimonial, porém é importante
entender o que é e qual a sua importancia. A educacdo patrimonial surge no
Brasil devido a necessidade de se aprofundar o conhecimento e a
preservacdo do Patrimdnio Histérico-Cultural. Ela entendida da seguinte
maneira:

Trata-se de um processo permanente e sistematico de
trabalho educacional centrado no Patrim6nio Cultural
como fonte priméaria de conhecimento individual e
coletivo. A partir da experiéncia e do contato direto com
as evidéncias e manifestacdes da cultura, em todos os
seus multiplos aspectos, sentidos e significados, o
trabalho de Educagdo Patrimonial busca levar as
criangas e adultos a um processo ativo de conhecimento,
apropriacdo e valorizagdo de sua heranca cultural,
capacitando-os para um melhor usufruto desses bens, e
propiciando a geracdo e a produgdo de novos
conhecimentos, num processo continuo de criacdo
cultural (HORTA; GRUMBERG; MONTEIRO, 1999,
p. 06).

Para a autora a Educacdo Patrimonial € um processo permanente e
sistematico centrado no Patriménio Cultural que é um instrumento de
afirmacdo da cidadania. O objetivo da Educacdo Patrimonial é envolver a
comunidade na gestdo do patrimoénio. A comunidade também é responsavel
pela preservacdo e conservacdo dos bens patrimoniais. A educagdo se faz
necessaria enquanto instrumento de alfabetizacdo cultural, que capacita o
individuo a leitura e compreensado da sociedade e cultura que esta inserido.

A Educagdo Patrimonial assim mostra-se de suma importancia em
nossa sociedade e seu conceito varia um pouco de acordo com o0s
doutrinadores. Uma outra definicdo mais atual de educacdo patrimonial é a
seguinte:

(...) a Educagdo Patrimonial constitui-se de todos os
processos educativos formais e ndo formais que tém
como foco o Patriménio Cultural, apropriado
socialmente como recurso para a compreensdo sécio-
histérica das referéncias culturais em todas as suas
manifestacbes, a fim de colaborar para seu
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reconhecimento, sua valorizacdo e preservacdo.
Considera ainda que o0s processos educativos devem
primar pela construcdo coletiva e democratica do
conhecimento, por meio do didlogo permanente entre os
agentes culturais e sociais e pela participagéo efetiva das
comunidades detentoras e produtoras das referéncias
culturais, onde convivem diversas nogoes de Patrimonio
Cultural.***

Tal como os mais variados tipos de conhecimento, que levam o ser
humano a direcionar o seu olhar a um dogma, a dedicacdo & observagdo do
Patriménio da sociedade em que esta inserido tem o seu devido valor.

A construgdo de um entendimento aprimorado acerca do patriménio é
ferramenta indispensavel para o fomento e concretizacdo de uma cultura
educacional que preze pela preservacdo dos pilares que sustentam uma
comunidade.

O conhecimento critico e a apropriacdo consciente por parte das
comunidades e individuos do seu “patriménio” s@o fatores indispensaveis no
processo de preservacdo sustentavel desses bens, assim como no
fortalecimento dos sentimentos de identidade e cidadania. A percepgdo da
diversidade contribui para o desenvolvimento do espirito de tolerancia, de
valorizacdo e respeito das diferengas, e da nog¢ao de que ndo existem “povos
sem cultura” ou “culturas” melhores do que outras.

Segundo Horta (1999), a educagdo de um individuo ndo acontece de
uma hora paraoutra, ¢ um longo processo permanente, que inicia nos primeiros dias de
vida e s6 termina com amorte. Esse processo passa por Varias etapas, chegando a
maturidade e uma inteligéncia capaz deutilizar o que ja sabemos e construir novo saberes.

Entdo a Educagdo Patrimonial, com tudo que a envolve, possibilita a interpretacdo
dos bens culturais, tornando-se um instrumento importante de promogdo e vivéncia da
cidadania.Consequentemente, gera a responsabilidade na busca, na valorizagdo
e preservagdo do Patriménio.

Concluséao

O projeto de extensdo ja citado, juntamente com a educacéo
patrimonial, podem-se relacionar com os principios de cidadania pelo fato do
trabalho objetivar levar criancas e adultos a um processo ativo de

%% Defini¢io feita pela publicacio “Educac3o Patrimonial: Histdrico, conceitos e

processos”, do IPHAN
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conhecimento, apropriagdo e valorizagdo de sua heranca cultural,
capacitando-os para um melhor usufruto destes bens, e propiciando a
geracdo e a producdo de novos conhecimentos, num processo continuo de
criacdo cultural, onde cada uma dessas pessoas possam descobrir e conhecer
a historia de sua cidade e toda cultura antiga da sociedade. Assim, a
Educacdo Patrimonial deve ser entendida como um conjunto organizado de
procedimentos e agdes que tem como principal objetivo a valorizacdo dos
individuos e das comunidades e toda a sua producao cultural. E um processo
de auto-educacdo e sensibilizagdo que visa a eliminar a miopia cultural,
despertando sentimentos e conhecimentos adormecidos que fortalecerdo o
senso de pertencimento de compreensao de responsabilidade dos individuos
enguanto elementos de um grupo, sociedade, comunidade e lugar, utilizando
para esse fim o seu acervo cultural.

Em um pais t&o diverso quanto desigual, reforcar a poténcia dos
saberes e culturas de determinado espago ou comunidade, pode ter um papel
determinante na desconstru¢cdo de estigmas e preconceitos hd muito
arraigados. Desfazer hierarquias entre alta cultura letrada e saberes populares
e trazer a tona conhecimentos soterrados, pode ser um processo
profundamente transformador. No campo da educagdo, transformar o
entorno escolar e o espaco de vida das pessoas em espaco educativo, alem de
legitimar discursos, fortalece os membros de uma comunidade e da
visibilidade a cultura produzida por ela.

A cultura é fundamental para qualquer lugar, por isso o
incentivo a ela nunca é demais. Logo, fica evidente a importancia de um
projeto extensionista que leve a educacdo patrimonial para os cidad&os,
mostrando a importancia dos direitos culturais e também, quais sao eles, pois
muitas pessoas hdo tem conhecimento da existéncia de tais direitos. Porque
assim, a regido crescerd muito, ndo s em termos de cultura, como também
na educacdo, o que trara beneficios a todos.
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DIREITO E CULTURA: AS MARCAS DA SEGREGACAO NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA

RIGHTS AND CULTURE: VESTIGES OG SEGREGATION IN TODAY’S
SOCIETY

Isabela Maria Soares Silva**

Resumo:

O Brasil foi o ultimo pais do continente americano a abolir a escravidao.
Em consequéncia dos anos de segregacdo racial, ainda sdo muitos os
resquicios do periodo escravocrata do Brasil. Nesse sentido, séo notaveis 0s
casos de racismo, bem como desigualdade de renda e oportunidades entre a
populacdo branca e negra do Brasil. Dos negros trazidos para o pais e
feitos escravos, restou uma vasta herancga cultural que deveria orgulhar ndo
apenas os descendentes afro-brasileiros, mas a toda a populagdo. Ainda
assim, as tradi¢Ges, costumes dentre outros aspectos sdo, por muitas vezes,
vistos como inferiores aos europeus e tratados com intolerancia e
discriminagéo.

Palavras chave: negros, escravidao, direitos, desigualdade, atualidade.

Abstract:

Brazil was the last country in the American continent to abolish slavery.
Because of years of racial segregation, there are still a lot of vestiges from
the slavery period in Brazil. Thereby, are notable the cases of racism, as
well as inequality between the white and black population in Brazil.From the
black people brought to the country and who have been made slaves,there
was left a vast cultural heritage that schould be pround not only by African-
brasilians descendants, but by there whole population. Nevertheless, the
traditions that are seen more among other aspects, are many times seen as
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inferior than the Europeans and are treated with intolerance and
discrimination.
Keywords: black people, slavery, rights, inequality, current.

Introducéo

O Brasil carrega o infeliz titulo de ter sido um dos Gltimos paises do
mundo a abolirem o regime escravocrata, depois de quase trés séculos e
meio de escraviddo. De fato, antes da Lei Aurea ser promulgada em 1988
pela Princesa lIsabel, algumas outras leis abolicionistas haviam sido
sancionadas, a saber, Lei Eusébio de Queiroz, Lei do Ventre Livre e Lei dos
Sexagenarios. No entanto, tais legislacfes devem ser tidas como paliativas,
uma vez que nao eliminaram realmente o regime exploratério sobre o0s
escravos africanos. Nesse sentido, é valido ressaltar que mesmo a assinatura
da Lei Aurea ndo forneceu igualdade material aos recém-libertos negros, isto
é, deu-se fim a oficializacdo da escraviddo, mas os senhores de engenho
foram indenizados e a populagdo negra ficou sujeita ao abandono, uma vez
que se via em situacdo de extrema pobreza, excluidos do acesso a educacéo,
trabalho e direitos civis. O beneficio foi elitista.

Ha& também de se levar em conta as formas de manifestacdo e luta pela
liberdade que os escravos encontraram. Nesse aspecto, varias foram as
acdes, tem-se por exemplo o movimento abolicionista, como a fuga para os
quilombos e até acOes judiciais. Entretanto, 0 movimento negro também néo
foi capaz de garantir equidade social tdo almejada. Ademais, a propria Igreja
Catdlica considerou os escravos africanos seres desalmados e as expressoes,
analogias, assim como as atitudes de cunho racista do Brasil Império ainda
remanescem na sociedade contempordnea. Nesse interim, é grande a
dificuldade da raga negra de se posicionar politicamente e de forma
igualitaria em uma coletividade que maquiou uma ideologia de superioridade
europeia.

Esse artigo busca apresentar a contradi¢do no fato de que apesar da
existéncia de novas legislagbes como a criminalizagdo do racismo e da
injuria racial, a lei das cotas e o Estatuto da Igualdade racial, ndo serem raros
0s casos de agressdes, perseguicdes e discriminagdes devido a etnia. Por
conseguinte, pensar o preconceito parece indispensavel, tendo em vista que
esse pode se transformar em uma fonte de violéncia. Da mesma maneira,
faz-se notavel a auséncia da conscientizacdo de que o negro foi importante
para o Brasil e sua cultura deve ser preservada e conhecida.
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1-Da escravidao a liberdade

Foi no apice do periodo mercantilista que se deu a coloniza¢do do
Brasil. Nesse sentido, a estrutura econémica da col6nia apresentava dois
inegaveis fundamentos: a grande propriedade territorial — correspondente ao
fornecimento de géneros alimenticios a metrépole, especialmente da cana-
de-aclcar - e 0s metais preciosos. Em ambos, utilizava-se essencialmente a
méao-de-obra escrava.

A principio, os colonizadores portugueses buscaram na Africa a mio-
de-obra necessaria para a cultura da cana-de-aglicar que, entre 0s séculos
XVI e XVII, constituiu-se principal atividade econémica do periodo. Neste
processo, 0s escravos eram explorados em todas as etapas da produgéo,
desde o plantio até a fabricagdo do aglcar nos engenhos. Entretanto, o
trabalho escravo ndo se resumiu ao processo agucareiro. Nas cidades
litordneas os escravos desempenhavam tarefas como de barqueiros,
estivadores, vendedores, aprendizes, mestres em artesanato e Sservigos
domeésticos. No nordeste brasileiro, além da criagdo de gado,
desempenhavam o tropeirismo™*® e o trabalho de zelar e tratar dos animais
carregadores de mercadorias. Ja nas cidades, existiam o0s escravos
prestadores de servico ou escravos de ganho que, por sua vez, ocupavam-se
da carpintaria, da alfaiataria e da marcenaria. As mulheres escravas ainda
exerciam a funcdo de amas de leite, doceiras e vendedoras ambulantes, as
chamadas “negras de tabuleiro”. Por Gltimo, a partir dos séculos XVIII e
XI1X, ha uma crescente no setor de mineracdo dos estados de Goias e Minas
Gerais e milhares de escravos foram forcados a trabalhar nas minas, bem
como exercer outras tarefas que movimentassem a economia nas regides
auriferas.

Conforme Fausto,

A escraviddo foi uma instituicdo nacional. Penetrou toda
a sociedade, condicionando seu modo de agir e de

146 A palavra "tropeiro” deriva de tropa, numa referéncia ao conjunto de homens que
transportavam gado e mercadoria no Brasil coldnia. O termo tem sido usado para
designar principalmente o transporte de gado da regido do Rio Grande do Sul até os
mercados de Minas Gerais, posteriormente S&o Paulo e Rio de Janeiro, porém ha
guem use o termo em momentos anteriores da vida colonial, como no “ciclo do
acucar" entre os séculos XVI1 e XVII, quando varias regides do interior nordestino se
dedicaram a criacdo de animais para comercializagdo com os senhores de engenho.
(RECCO, - 0] Tropeirismo no Brasil. Disponivel em:
http://www.historianet.com.br/conteudo/default.aspx?codigo=496)
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pensar. O desejo de ser dono de escravos, o esfor¢co por
obté-los ia da classe dominante ao modesto artesdo
branco das cidades. Houve senhores de engenho e
proprietarios de minas com centenas de escravos,
pequenos lavradores com dois ou trés, lares domésticos,
nas cidades, com apenas um escravo.'*’

O declinio do Brasil coldnia e a ascensdo a condi¢do de Império foi
notavelmente de mudancas elitistas. O regime imperial manteve a escraviddo
e 0 processo de transicdo pouco afetou a exploracdo dos negros. O negro
africano permaneceu reduzido a sua produgdo. Vendido em mercados de
escravos, avaliado como ser desalmado e irracional, além de explorado até o
fim da vida, desempenhava 0s servicos que moviam a coldnia, mas era
sujeitos a condi¢des desumanas.

Em 1845 os ingleses aprovaram a lei Bill Aberdeen, que passou a
controlar e proibir o trafico negreiro a nivel internacional. As investidas
contra a soberania brasileira fizeram-se constantes e muitos navios suspeitos
foram capturados, ainda que sem averiguacdo da presenca de escravos a
bordo. No litoral brasileiro, até mesmo navios brasileiros em seus proprios
portos foram apreendidos. Além disso, os lucros do trafico pertenciam
principalmente a Coroa portuguesa o que promovia a indignagdo do
brasileiros natos contra a vinda de novos escravos. Em resposta a oposigao,
foi determinada a extincdo do trafico negreiro.

Dessa forma, em margo de 1845 a Lei Bill Abeerden trazia em seu
guarto decreto:

4° E decreta-se que serd licito ao alto tribunal do
almirantado e a qualquer tribunal de vice-almirantado
de S. M. dentro de seus dominios tomar conhecimento e
julgar qualquer navio que faca o tréfico de escravos
africanos em contravencdo da dita convencdo de 23 de
novembro de 1826, e que for detido e capturado por
aquele motivo depois do dito dia 13 de marco por
qualquer pessoa ou pessoas ao servigo de S.M. que para
isso tenham ordem ou autorizacdo do lorde grande-
almirante ou dos Comissarios que exercerem o cargo de
lorde grande-almirante ou de um dos secretérios de
estado de S. M.. bem como o0s escravos e cargas nele

YT EAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. Séo Paulo: Edusp, 1999. p.41
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encontrados, pela mesma maneira e segundo as mesmas
regras e regulamentos que contenha qualquer ato do
Parlamento ora em vigor, em relacdo a repressdo do
trafico de escravos feito por navios de propriedade-
inglesa, tdo inteiramente para todos os intentos e fins,
como se tais atos fossem de novo decretados neste ato
guanto a tais navios e a tal alto tribunal do almirantado
ou a tais tribunais de vice-almirantado.

Outro fator que contribuiu para extin¢do do regime escravocrata foi o
acelerado processo de modernizagdo, a saber, os grandes capitais antes
direcionados ao comeércio de escravos procuravam outras aplicacdes, mais
rentdveis. Também nas aglomera¢bes urbanas, as informagdes eram
transmitidas com rapidez e 0s meios de comunicacdo apresentavam oS
diferentes pontos de vista acerca da abolicdo, que por sua vez fomentavam o
debate e a formagdo da opinido publica. Ademais, nas cidades, devido a
gradual insercdo do trabalho assalariado e da vinda de imigrantes europeus,
o0 trabalho escravo era menos necessario o que permitia a populagdo uma
avaliagdo com certo distanciamento.

Nesse terreno fértil, as idéias abolicionistas se
espalhavam e deitavam raizes. Criava-se assim uma
diferenga geografica de posicionamento: enguanto o
oeste paulista aceitava mais facilmente a abolicdo, o
Vale do Paraiba, mais conservador, apresentava-se mais
resistente, e nos centros urbanos ecoavam essas vozes
dissonantes que incrementavam a discuss&o.**®

Devido a crescente competitividade do setor agucareiro com outros
paises, a regido nordeste entrou em crise. Por isso, dificultou-se 0 pagamento
dos altos pregos exigidos pelos escravos restantes no pais e, se houvesse
qualquer circunstancia desfavoravel, o senhor de escravos teria de vender
seus negros. Por outro lado, a producdo de café prosperava nas provincias do
sul, que podiam pagar por essa médo-de-obra. Em razdo disso, houve uma
migracdo dos escravos do nordeste em direc¢do ao sul.

148 \VELOSO, Graziela Pontes. A lenta, gradual e discriminatéria politica de
liberdade para os escravos no Brasil: O Processo Politico da Aboligdo no Parlamento
Brasileiro,2007, p.18
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Nesse interim, sofriam os escravos. Além de comercializados, agora
enfrentavam outro horrendo processo migratorio que, assim como o trafico
negreiro oriundo da Africa, ndo respeitou as adversidades entre as tribos ou
sequer os lagos de sangue, separando familias. Em muitos casos,
presumivelmente buscando-se fugir dos impostos de avaliagdo nos portos
provinciais de saida, os escravos eram obrigados pelos comerciantes a
realizar a travessia por terra, percorrendo o interior da Bahia, Minas Gerais,
até as regides produtoras de café ao sul. Em virtude disso, 0os negros
chegavam exaustos e debilitados. Por Gltimo, desde a extin¢do do trafico, o
nimero de escravos diminuia. Os escravos tinham poucos filhos e morriam
com facilidade em razdo de sua exaustiva exploracdo. Fazia-se necessario a
busca por novas alternativas para satisfazer a demanda de méo-de-obra para
a producdo cafeeira. Dai, a vinda de trabalhadores livres imigrantes, de
maioria europeia.

Apb6s a Revolugdo Industrial inglesa a escraviddo passou a ser
questionada em diversos paises, apesar de essencialmente por motivos
econdmicos, e ndo humanitarios. Tal afirmacdo se da a medida em que as
colbnias inglesas também eram fortes produtoras de acucar e a mdo-de-obra
escrava brasileira nos engenhos representava uma forte concorréncia. Além
disso, se o trabalho livre fosse privilegiado, os empregadores teriam recursos
para adquirir os diversos produtos produzidos pelas recentes fabricas
inglesas. Paralelamente, os ideais de igualdade e liberdade da Revolugdo
Francesa adentravam a atrasada conjuntura do pais e estabelecia grande
oposicao ao regime escravista. Este movimento era em sua maioria formado
por intelectuais, liberais, da area militar, empresarial, dentre outras que
atrelavam o atraso econdmico brasileiro a existéncia da escraviddo no pais,
considerada forma de trabalho caracteristica de um mundo arcaico,
ultrapassado. A estrutura praticamente rural do Brasil era entdo por eles mal
vista e os padrdes de vida urbana e cultural de outros paises abolicionistas,
almejado.

Entretanto, também foi grandioso o nimero de revoltas e mobilizagoes
realizadas pelos negros. Embora as agdes realizadas pela classe média
brasileira tenham sido de grande importancia, principalmente para dar
visibilidade a0 movimento na imprensa, 0s proprios escravos e negros livres
de camadas inferiores deram for¢ca ao movimento abolicionista. Nesse
sentido, a chamada “resisténcia negra” possuia variadas formas, desde a
insubmissdo as degradantes condi¢des de trabalho, as revoltas, organizacGes
religiosas, fugas, e aos chamados mocambos ou quilombos. Os negros
cometiam suicidio para escapar de sua condicdo de exploragdo ou
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arriscavam-se a fugir. Em ambos os casos, se ndo bem sucedidos, sofriam os
horrendos castigos da época. Assim, como afirma Ribeiro “Ai esta a
racionalidade do escravismo, tdo oposta a condicdo humana que uma vez
instituido sé se mantém através de uma vigilancia perpétua e da violéncia
atroz da punigdo preventiva.”'*

A partir dessa abordagem, é possivel se concluir que as leis
abolicionistas ndo foram resultado de uma concessdo bondosa da Coroa
portuguesa, mas sim, das lutas travadas pelos grupos abolicionistas. No
entanto, sabe-se que as primeiras leis foram falhas e até mesmo o decreto da
Lei Aurea teve como principal defeito a falta de inclusio social de uma nova
classe formada pelos escravos recém libertos. Ndo obstante, os trezentos
anos de escraviddo deixaram cicatrizes profundas de discriminacdo e
disparidade social no territério brasileiro.

2-Das leis no periodo escravista

As leis que abordavam a classe dos escravos antes da abolicdo em
muito se assimilavam aquelas encontradas no Direito Romano. Por exemplo,
guanto a Lei Politica e Administrativa, nem o Pacto Fundamental ou
qualquer outra lei considerava o escravo como cidaddo. Ainda que nascido
no Império era-lhe vedados quaisquer efeitos em relacdo & vida social,
politica ou publica. Dessa forma, 0s escravos eram reduzidos & condicdo de
coisa, sujeitos ao poder, dominio ou propriedade de seu senhor e, por
conseguinte, privado de todos os direitos e desprovido de representacdo. A
venda ou alienagdo como préprio do escravo alheio era tida como
estelionato. A excecdo eram os escravos libertos, que quando cidad&os
brasileiros, gozariam de certos direitos politicos e poderiam exercer certos
cargos publicos.

Além dos cargos publicos, os escravos também ndo eram admitidos no
exército, na marinha e tdo pouco poderiam exercer cargos Eclesiasticos,
tanto conforme a Lei Civil, quanto & Lei Canonica.

Com relacdo ao aspecto criminal (penal e de processo) e policial, as
leis negavam formalmente aos senhores o direito de vida e morte sobre os
escravos e apenas lhes davam a faculdade de os castigar moderadamente. Se
0 castigo fosse exagerado haveria puni¢cdo, como se o ofendido ndo fora
escravo; e com justa razdo. Ademais, Se houvesse receio de maus tratos, o
senhor poderia ser obrigado a assinar um termo de seguranca.

19 RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: A formacdo e o sentido do Brasil.

Companhia das Letras. 1995. p.119.
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Contudo, tais determinacdes eram pouco efetivas, haja vista que o
escravo sO poderia prestar queixa por intermédio de seu senhor (e nunca
contra ele), do Promotor Pablico ou de qualquer do povo como pessoa
miseravel. lgualmente, ndo poderia ser testemunha jurada, mas apenas
informante. Assim, quando réu ou acusado, deveria lhe ser nomeado
defensor ou curador pelo Juiz do processo.

As penas e castigos para 0s escravos que infringissem a lei, desde
roubos a fugas e estupros eram severos e humilhantes, envolvendo
mutilagOes, chicotadas, tortura, extracdo de dentes, entre outros. Se a
sentenga correspondesse a pena de morte, esta ndo poderia ser executar sem
consulta ao Poder Moderador, instituido no periodo Imperial.

O castigo imposto ao escravo infrator apresentava-se como parte do
“governo econdmico dos senhores”, aliado ao trabalho excessivo € a
alimentagdo insuficiente. Mas o poder do senhor sobre o escravo ndo visava
destrui-lo, mas, sim, otimizar sua producdo econémica e diminuir sua forga
de reacdo contra o sistema dominante. E justamente o perigo da perda de
funcionalidade do sistema de dominagéo do senhor sobre o escravo que fez
com que a punicdo senhorial fosse um agente politico, manifestando-se e se
reativando na punicao do escravo faltoso.™

Para combates as constantes fugas dos escravos, criou-se o cargo de
“capitdes do mato,” instituindo prémios aqueles que mais apreendessem
escravos fugidos, sob justificativa de manutengdo da ordem publica e paz
das familias. A profissdo tornou-se uma barbara caca, chegando-se a pela
primeira vez marcar a ferro quente a letra F e na segunda, cortar-lhes a
orelha, logo que capturados, sem que se transcorresse nenhum processo.

O escravo ndo poderia estar em Juizo, exceto: nas causas espirituais,
por exemplo, matrimdnio; nas concernentes a sua liberdade; e nas que forem
de evidente interesse publico. Da mesma maneirai, ndo poderia ser
testemunha, exceto: se fosse tido geralmente por homem livre; se a verdade
se ndo pudesse se provar de outro modo; ou como informante.

J& na esfera civil e fiscal, & espelho do direito romano, por muito
tempo teve-se 0 negro que nascesse de uma escrava também seria escravo.
No entanto, com a primeira das leis abolicionistas, a chamada Lei do Ventre
Livre,™®* foram libertos o filhos da negra escrava. Entretanto, tal lei teve

0 ARA, S.H. "O castigo exemplar" em campos da violéncia. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988.p. 116

L LEI N° 2.040, DE 28 DE SETEMBRO DE 1871 - Declara de condigo livre os
filhos de mulher escrava que nascerem desde a data desta lei, libertos os escravos da
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consequéncias desastrosas, a saber, as maes nao queriam se desfazer de seus
filhos, e esses eram, por muitas vezes, abandonados pelas fazendeiros em
estradas e vilas préximas, pois aquela propriedade ndo mais lhe pertencia,
tampouco a obrigacdo de por ela zelar.

Paralelamente, os escravos poderiam se casar, mas a familia, agora
formada por pai, esposa e, provavelmente, filhos continuaria escrava do
senhor ou fazendeiro. Enquanto sujeito ao dominio de outrem, 0 escravo
representava mero objeto de propriedade, desprovido de personalidade e,
assim, privado de toda a capacidade civil. O escravo poderia ser ainda
arrecadado, como bem do evento, vago, ou pertencente & heranca de
defuntos e ausentes. Convém ressaltar que poderia 0 escravo ou terceiro
comprar sua liberdade, através de alforria voluntéria ou legal. Desse modo, 0
cbnjuge liberto poderia resgatar a liberdade da familia (mulher e filhos), e
adquirir todos os direitos respectivos em sua plenitude.

Assim, tem-se que a escravidao poderia terminar pela morte natural do
escravo, pela carta de alforria/manumisséo ou por disposic¢éo da lei. Haviam,
contudo, algumas causas que justificavam a revogacao da alforria. S&o elas:
injuriar o patrono atrozmente, causar grave prejuizo a fortuna do patrono por
traicdo, atentar contra a sua vida e deixar de cumprir aquilo que houvesse
ajustado por ocasido da manumissdo. Tais eram permitidas somente ao
senhor, nunca aos seus herdeiros, nem contra os herdeiros do escravo liberto.
Também ndo cabia revogacdo por ingratiddo, se a alforria havia sido
comprada, paga.**

No que tange a propriedade, também aos moldes do direito romano, o
escravo nada adquiria, nem poderia adquirir, para si, ou seja, tudo pertencia
ao seu senhor. No entanto, se 0 senhor de escravos tolera que, em vida ou
mesmo causa mortis, o faca, tal fato deveria ser respeitado. E o que
raramente acontecia quando um escravo pudesse, por exemplo, usufruir de
certo terreno de seu senhor para plantacéo e agricultura de subsisténcia.

Nacdo e outros, e providencia sobre a criagdo e tratamento daqueles filhos menores e
sobre a libertacdo anual de escravos. Os artigos da lei estdo dispostos no site do
governo federal em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LIM/LIM2040.htm>
acesso em: 13/10/16

52 Informages retiradas de MALHEIRO, Agostinho Marques Perdigdo. A
escraviddo no Brasil (Ensaio histdrico, juridico, social. 3. ed. (2. ed. integral),
Petrdpolis: Vozes Ltda. (em convénio com o Instituto do Livro)
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Por altimo, cabe mencionar a Lei do sexagenériolSS, gue concedeu
liberdade aos escravos com idade igual ou superior a 65 anos. Promulgada
no dia 28 de setembro de 1885, a lei ndo teve muito efeito pratico, pois 0s
escravos com tal idade ndo eram tdo valorizados, haja vista a perda de forca
e desgastes tipicos da velhice. N&o obstante, era dificil que os escravos
conseguissem alcancar esta idade devidos as precérias condi¢des de vida,
bem como servigo exaustivo e desumano.

3-Da liberdade ao abandono

A maioria dos historiadores contemporaneos acredita que a abolicéo,
ainda que com participagdo ativa dos negros, foi um negocio de brancos.
Movida quase tdo somente por interesses econdémicos, tirou o negro da
condigdo de escravo, mas deixou de lado questdes como a reforma agraria
para ex-escravos, acesso a educacdo, assisténcia econdmica e social, salde,
participacdo politica, dentre outras propostas abolicionistas que
promovessem o0 negro a figura de cidaddo efetivo.

Os escravos que obtiveram sucesso na fuga ainda no regime
escravocrata reuniram-se nos chamados quilombos ou mocambos, e a
populacdo ali formada tida como quilombolas ou calhambolas. Aliviados de
escaparem daquela opressiva realidade, os negros sé queriam a liberdade,
contentando-se com as precérias condigdes de seus acampamentos.

Ocuparam aquelas terras ilegalmente e, mesmo apds a abolicdo, seus
acampamentos se perdiam, pois os fazendeiros vizinhos se organizavam e,
aliados as forcas policiais, os expulsavam. Nunca houve distribui¢do de terra
para aquela populacdo, onde pudessem viver e cultivar, como foi feito para
0s imigrantes europeus. Também por muitos anos, o acesso a educagdo foi
restrito a populacéo branca ou detentora de bens, assim como qualquer outro
tipo de assisténcia social.

O escravo africano ndo foi indenizado pelos quase 350 anos de seu
povo e perdeu a Unica funcdo, ainda que degradante, que o tornava parte
daquela sociedade :0 trabalho. Desse modo, enquanto o imigrante europeu
ajustava-se rapidamente as regras do mercado de trabalho, muito

153 «Carta de lei, pela qual Vossa Magestade Imperial Manda executar o Decreto da
Assembléa Geral, que Houve por bem Sanccionar, regulando a extinc¢do gradual do
elemento servil, como nelle se declara.” Trecho da lei retirado do site do governo
federal e disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/legislacao/
ListaPublicacoes.action?id=66550> Acesso em : 13/10/16
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competitivo, 0 negro ndo possuia meios para se adaptar e ainda enfrentava o
estigma da cor.

Restava-os os chamados “servi¢os de negro”, isto &, trabalhos brutos e
bracais e a economia de subsisténcia, também realizada por brancos pobres e
em zonas rurais. Assim, foram marginalizados e tornaram-se sujeitos a
criminalidade, ao alcoolismo, a prostitui¢do e a conseguinte rejei¢do social.

Grande parcela da populacdo negra viu nas cidades um ambiente de
convivéncia menos hostil. Dai, surgiram os bairros africanos que originaram
as atuais favelas. Como representam o caminho que o pobre, principalmente
0 negro, encontrou para morar e viver, elas rapidamente se multiplicaram e
ainda o fazem, ainda que sob permanente ameaga de invasfes policiais e
expulsdo por apropriagdo inadequada.

O negro rural deveria agora aprender —sem nenhuma orientacdo ou
tratamento digno- como se manter na cidade, onde nada poderia cultivar.
Muitos dos negros, desde os que trabalharam nos canaviais as minas,
construiram cultura propria, dotada de grade criatividade, tendo em vista
seus elementos formadores: os resquicios da cultura africana e os longos
anos de sofrimento, fruto da escraviddo, expressos em musicas, ritmos,
dangas, culinaria e religiosidade. Dai vem varios aspectos do Carnaval, o
culto de lemanj4, a capoeira, a feijoada, dentre outras diversas manifestacGes
da cultura negra no pais.

Entretanto, mesmo ascendendo a condicdo de trabalhador livre, o
negro ainda era explorado e, ainda que em condi¢des melhores a escraviddo,
ndo Ihe permitia desempenhar o papel de cidaddo, mas apenas a criagdo de
um Novo grupo, segregado, com seus semelhantes.

E em detrimento de tais aspectos historicos que as taxas de
analfabetismo, de criminalidade e de mortalidade ainda sdo mais elevadas na
parcela negra da sociedade brasileira. O ideal de uma democracia racial que
promovesse a integracdo do negro nunca aconteceu, e ainda se paga por este
fracasso.

4- Do abandono a luta

Tendo em vista que 0s negros, antes escravos, falavam diferentes
linguas e dialetos, a comunicagdo para uma organizacao eficiente ndo era tdo
simples. O portugués aprendido em terras tupiniquins era falho e néo
suficientemente estruturado para uma revolugdo. lgualmente, muitas das
tribos e grupos eram rivais, inabilitando a unido em prol de melhorias para a
comunidade negra. Além disso, a religido que hoje, pois inumeras
transformacdes de geracdo a geracdo representa expressdo da consciéncia
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negra, também os desunia. Os conflitos de origem eram muitos e um longo
caminho vou travado até a formagéo de um ndcleo cultural afro-brasileiro

Ainda que muitos dos ideais abolicionistas tenham sido abandonados
pela elite, a populacdo negra ndo se esqueceu. Foi criada, especialmente em
Sdo Paulo, uma “imprensa negra” que buscava a solu¢ao das mazelas sociais
e orientar aquele povo. Um dos principais objetivos era a educacdo, que
elevaria 0 negro na sociedade, assim como o faria evitar o alcoolismo,
vadiagem e violéncia. Esta imprensa também buscava combater a visdo
racista que os anos de andncios de negros como objetos, seja por fuga,
compra, venda ou aluguel e dotados de descrigdes preconceituosas
instituiram na populagdo brasileira.

Ao logo dos anos, varios outros jornais foram inaugurados. Destaca-se
aqui a criacdo da Frente Negra Brasileira em 1931™*, que reuniu entidades
de vérios estados e lideres de diferentes posicionamentos politicos. Através
do jornal A Voz da Raca, a frente buscava exaltar a populacdo negra a fim de
combater o racismo. Em 1936 a Frente tornou-se partido politico, contudo,
foi extinta pelo Estado Novo. Apenas no final da ditadura de Getdlio Vargas,
em 1945, o movimento foi reintegrado com a fundagdo da Associagdo do
Negro Brasileiro.

Nesse contexto, 0 negro travou uma batalha contra a contingéncia.
Contrariando o pouco apoio da elite branca e o ambiente hostil e miseravel,
aos poucos algumas vitérias foram conquistadas. Em 1951 a Lei Afonso
Arinos *°que considerava contravencéo penal a discriminacao de raca, cor e

>4 Para Francisco Lucrécio, a Frente Negra Brasileira “Comecou com objetivo
puramente assistencialista, mas com o amadurecimento dos militantes, se
transformou num forte instrumento de combate ao racismo no comego do século XX.
A Frente Negra dava assisténcia social aos socios nas areas de Educacao e Saude e
realizava grandes eventos sociais com predominancia afro-brasileira. Era um
contraponto a segregacao racial que o afrodescendente passaram no pais, sendo
sutilmente barrados em grandes bailes na capital paulista.” Trechos retirados do
artigo de LUCRECIO, Francisco Disponivel em <
https://marconegro.blogspot.com.br/2005/09/ frente-negra-brasileira.html> Acesso
em: 14/10/16

15 «“Em 3 de julho de 1951, o Congresso brasileiro aprovou a Lei 1.390, que
transformava em contravencdo penal qualquer pratica resultante de preconceito de
raca ou cor e foi batizada de Lei Afonso Arinos em homenagem a seu autor, vice-
lider da bancada da conservadora Unido Democratica Nacional (UDN) na Camara.
Curiosamente, a inspiracdo para a lei do racismo foi fornecida a Afonso Arinos pela
discriminacéo sofrida em 1950, no Rio de Janeiro, por uma negra americana. A
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religido foi aprovada. Ndo obstante, em 1975 mulheres negras denunciaram
no Congresso das Mulheres Brasileiras, no Rio de Janeiro, a objetificacéo e
sexualizacdo do corpo da mulher negra. No mesmo ano, foi realizada em Séo
Paulo a Semana do Negro na Arte e na Cultura e criadas institui¢6es voltadas
para o estudo e atuacdo politica da populacdo negra como, por exemplo, O
Centro de Estudos da Cultura e Arte Negra (CECAN).

Em 1933 com a publicagdo da Obra Casa-Grande e Senzala, deu-se
inicio a mais reflexdes acerca dos negros no Brasil, Gilberto Freyre, adepto a
tese cultururalista, apresentou, dentre outros pressupostos, a ideia de que as
divergéncias entre os grupos raciais poderiam ser explicadas conforme o
ambiente social.

Em trecho da obra:

Transforma-se o sadismo do menino e do adolescente
no gosto de mandar dar surra, de mandar arrancar dente
de negro ladrdo de cana, de mandar brigar na sua
presenca capoeiras, galos e canarios- tantas vezes
manifestos pelo senhor de engenho quando homem
feito; no gosto de mando violento ou perverso que
explodia nele ou no filho bacharel quando no exercicio
de posi¢do elevada, politica ou administracdo publica;
ou no simples e puro gosto de mando, caracteristico de
todo brasileiro nascido ou criado em casa-grande de
engenho.™®

A luta dos negros é hoje pelos meios de comunicacdo retratada.
Busca-se uma cidadania efetiva, através de, por exemplo, movimentos em
prol de direitos civis e politicos. Luta-se também pela democratizag&o racial
seja através da via parlamentar, de uma imprensa alternativa —que muito
cresce com o advento das redes sociais-, da preservacdo e valorizacdo de
elementos da cultura negra ou busca por representatividade das entidades

bailarina Katherine Dunham, em excursdo, foi impedida de se hospedar no Hotel
Serrador. A imprensa brasileira ndo deu importancia ao caso, mas a repercussao no
exterior foi muito negativa.” Disponivel em: < http://acervo.oglobo.globo.com/fatos-
historicos/criada-lei-afonso-arinos-primeira-norma-contra-racismo-no-brasil-
10477391> Acesso em 14/10/16

1% FREYRE, Gilberto. O escravo nos antncios de jornais brasileiros do século XIX.
12 edicdo digital Sao Paulo 2012. p. 113-114
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religiosas afro-brasileiras. Destaca-se também o enaltecimento da figura de
Zumbi dos Palmares, de escravo fugido a hero6i, simbolo de resisténcia.

Hoje também pode ser encontrada uma vasta producdo intelectual
voltada para compreensdo das origens do povo negro como elemento de
surgimento da sociedade brasileira. Por sua vez, essa reflexdo colabora para
a origem de uma consciéncia negra que, junto as outras diversas etnias que
compde a nacdo, mostra-se fundamental para a construcdo de um pais
democratico.

Ainda que por muitas vezes vedada a participacdo e a voz, 0 negro
aproveitou e ainda aproveita todas as oportunidades que lhe sdo dadas para
expressar o seu valor. Infelizmente, isso ocorre majoritariamente nas areas
em que ndo se exige escolaridade, a saber, através da musica e do futebol.
Nas palavras de “o negro vem a ser, por isso, apesar de todas as vissitudes
gue enfrenta, 0 componente mais criativo da cultura brasileira e aquele que,
junto com os indios, mais singulariza o nosso povo”.**’

5-Preconceito e Racismo

No periodo escravista dizia-se que “trabalho era coisa de negro”. Na
atualidade, muitos dizem “O negro é pobre porque nao trabalha.” Estes ditos
representam o0 preconceito e estereotipo que permanecem enraizados na
sociedade contemporanea. Enquanto antes buscava-se impor e justificar o
trabalho escravo, hoje tem-se a consequéncia do processo lento e
desmazelado de abolicéo no Brasil.

Os meios de comunicacdo dos dias de hoje, tdo mais rapidos e
eficientes, expGem a resisténcia e busca por representatividade contra o
racismo e inclus@o dos negros e mesticos. Logo, a discriminacao ainda existe
e apresenta-se em casos como de negros barrados em boates, lojas de grife,
dentre outros ambientes considerados exclusivos & populagdo branca. Outra
manifestacdo do preconceito se encontra nos noticidrios policiais onde o
negro, assim como o branco pobre, é apresentado como o responsavel pelo
maior numero de crimes e vitima das injusticas da sociedade capitalista.

Fruto da miscigenacdo, 0 mulato, com mais acesso ao universo da
elite branca, muito produziu para a cultura e para a producao intelectual
brasileira. E o caso do artista Aleijadinho, do jurista Rui Barbosa, do escritor
Machado de Assis, do poeta Cruz e Sousa, dentre outros. No entanto, por
serem —em conjunto as mulatas- resultado do vigor hibrido, isto &,

7 RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: A formacdo e o sentido do Brasil.

Companhia das Letras. 1995.p.223

16 a 18 de Novembro de 2016 / Universidade do Estado de Minas Gerais

Diamantina - Minas Gerais - Brasil



lll Simpdsio de Histoéria do Direito
“Os direitos fundamentais e as relag6es internacionais no horizonte das

politicas pés-modernas.”

ISSN 2359-6260

geralmente belos e com maiores chances de ascenderem socialmente,
somente o faziam a medida em que negavam suas caracteristicas negras. Nas
palavras de ‘“Posto entre os dois mundos conflitantes — 0 do negro, que ele
rechaca, e 0 do branco, gue o rejeita — 0 mulato se humaniza no drama de ser
dois, que é o de ser ninguém.”**®

Carneiro afirmou que:

O negro e o0 mestico dificilmente conseguiam igualar-se
ao homem branco. Para alcancar pequenas regalias,
fosse como escravo ou como homem livre, 0s
descendentes de negros precisavam ocultar ou disfarcar
seus tracos de africanidade, j& que o homem branco era
apresentado como padréo de beleza e de moral. *°

Faz-se notavel a influéncia que o sucesso do negro estadunidense
exerce sobre o negro brasileiro. Tem-se a ideia de uma vitéria étnica, ou
seja, a crenca de que através do da educacdo, igualdade de acesso a direitos
publicos e oportunidades de emprego, 0 negro também pode ascender.
Assim, a fim de combater a limitag&o a ele imposta pelo preconceito racial, o
negro toma gradualmente coragem de assumir-se orgulhosamente negro.

As classes dominantes do Brasil de hoje sdo descendentes dos filhos e
netos dos antigos senhores de escravos. A Casa Grande ainda domina o pais
e mantém, assim como seus antepassados, a atitude de superioridade e
desprezo para com a senzala, isto é, a populagdo Negra. As horrendas
percepcdes de que 0 negro possui seu valor restrito a sua forca de trabalho e
tem como caracterizas inatas a ignorancia, a preguica e a criminalidade
permanecem arraigadas a mentalidade da elite branca brasileira.

Ainda hoje os negros sdo vistos como culpados pela opressdo sofrida.
Sua exploragdo, justificada pelas caracteristicas da raga. As atrocidades
cometidas, embasadas em sua suposta inerente inferioridade. Esse
pensamento deturpado é também assimilada por negros e mulatos que,
ansiosos pela ascensdo social, o reproduz, discriminado seus semelhantes. O
sofrimento dos escravos, ainda que presente nos livros de histdria e apontado
pela midia contemporanea, ndo suscita qualquer compaixdo ou indignacao.

%8 RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: A formagdo e o sentido do Brasil.
Companhia das Letras. 1995,p.223

9 CARNEIRO, L.T. Maria. O racismo na Historia do Brasil. 8. Ed. Sio
Paulo:Atica, 2003.p.15.
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Se ndo ha qualquer sentimento de solidariedade para enfrentamento
dos preconceitos entranhados na nagdo, 0os negros ndo recebem nenhuma
ajuda para escapar de sua condicdo de miséria, ignorancia e excluséo.

Ndo existe uma democracia racial, mas uma expectativa
assimilacionista, ou seja, os brasileiros supfem e desejam que 0s negros
desaparecam gradualmente por um processo quase natural. Assim, através de
uma “branquizacdo progressiva” a miscigenagdo os eliminaria da sociedade.
Ademais, credita-se esse processo a mera miscigenacdo quando na verdade,
muito dos mulatos de hoje séo frutos de estupros das escravos negras por
seus senhores no passado. As unides inter-raciais nunca foram tidas como
crime ou pecado, pois eram desejadas e o povo brasileiro é dominantemente
fruto do cruzamento de alguns brancos com milhares de negras.

Nao obstante, tal teoria é invalidade ante a efetiva “morenizagdo” dos
brasileiros. De fato, a mescla de negros e brancos tem resultado tanto na
perda de caracteristicas negras, quando pelo escurecimento da populacao
branca. Em detrimento disso, surge aos poucos uma populacdo morena, na
gual por vezes, em consequéncia de um imperativo genético, apresentar-se-a
um negro ou branco.

Lamentavelmente, o racismo assimilacionista cria uma ilusdo de
maior sociabilidade e incluséo, enquanto, na realidade, desune a populagéo
negra, impedindo-lhe de se organizar e lutar contra as injustigas sofridas. Ele
afeta também os intelectuais negros que, responsaveis pela organizagdo de
campanhas, partidos e sindicatos para conciliagdo social e extin¢do do édio e
ressentimento do negro, promovem a adocdo das formas de conduta e
etiqueta dos brancos bem-sucedidos, desvinculando-se de sua matriz e
perdendo sua identidade negra.

Em consequéncia disso, negros de talentos extraordinarios realizam
suas carreiras sem encontrar, de fato, linguagem ou instrumentos apropriados
para combater o racismo. E o caso de jogadores como Pelé, dentre outras
inimeras carreiras de destaque. Os negros sdo desviados da verdadeira
solucgdo de sua mazela, de sua marginalizacéo: a revolucdo social.

Concluséo

A populacdo brasileira é fruto de uma confluéncia de matrizes raciais
plurais e de tradicbes culturais singulares. A mistura de tantos
nacionalidades, sobretudo portugueses, africanos e indigenas originaram um
Nnovo povo.

No entanto, os brasileiros possuem em si, 0s vestigios dos anos de
escraviddo, de ditos racistas e da segregacdo que por tantos anos se fez
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presente. Todo o desenvolvimento politico e democratico da Republica ainda
néo foi suficiente para exterminar da populacdo negra, a dependéncia da elite
branca e a opressao que carregou por toda sua historia.

De acordo com Darcy Ribeiro

A confluéncia de tantas e tdo variadas matrizes
formadoras poderia ter resultado numa sociedade
multiétnica, dilacerada pela oposicdo de componentes
diferenciados e imisciveis. Ocorreu justamente o
contrario, uma vez que, apesar de sobreviverem na
fisionomia somatica e no espirito dos brasileiros os
signos de sua maltipla ancestralidade, ndo se
diferenciaram em antagdnicas minorias raciais, culturais
ou regionais, vinculadas a lealdades étnicas proprias e
disputantes frente a autonomia da nagao.*®

O Brasil pratica o racismo velado. Muito se fala sobre a “democracia
racial’, mas sdo nitidos os intimeros abismos sociais que separam a
sociedade brasileira. Salérios desiguais, crimes de 6dio movidos pelo
preconceito racial, injdria racial, representantes eleitos majoritariamente
brancos dentre outros aspectos socioculturais expdem a heranca de um
pensamento essencialmente segregacionista.

O que distingue o racismo brasileiro é que ele ndo esta essencialmente
atrelado a origem racial, mas a cor de pele, a fatores sociais e culturais. De
fato, enquanto o negro é mais discriminado, o mulato de pele mais clara
pode ser incorporado e aceito pela comunidade branca. Igualmente, negros
que alcancam posi¢Oes sociais mais elevadas podem se inserir na
convivéncia branca e ser tido como tal. Esse racismo, no qual a mesticagem
ndo é punida, mas louvada, representa um atraso social. populacéo brasileira
ainda esta predominantemente ligada a ideais seculares, ultrapassados.

Nas palavras de Darcy Ribeiro

A mais terrivel de nossas herancas é esta de levar
sempre conosco a cicatriz de torturador impressa na
alma e pronta a explodir na brutalidade racista e
classista. Ela é que incandesce, ainda hoje, em tanta
autoridade brasileira predisposta a torturar, serviciar e

10 RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: A formagdo e o sentido do Brasil.
Companhia das Letras. 1995. p. 20
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machucas os pobres que Ihe caem as maos. Elas, porém,
provocando crescente indignacdo nos dara forgas,
amanhd, para conter 0S p0ssessos e criar aqui uma
sociedade solidéria.*®*

Por ultimo, se de acordo com a Constituicdo de 1988 “todos sdo iguais
perante a lei” e o principio de Igualdade presente desde seu preambulo, ha se
realizar uma revolugdo do pensamento arcaico brasileiro. Dessa forma, em
conjunto a lgualdade formal, isto é, aquilo que esta posto no ordenamento
juridico — no sentido de lei para todos-, ha de se prezar pela Igualdade
Material. Essa, através de instrumentos criados pelo Estado (acOes
afirmativas), dara a populacdo negra mecanismos para se equipararem a
populagdo branca no que diz respeito ao acesso a oportunidades,
reconhecimento e representatividade.

Nesse sentido, muito ja se foi alcancado, como é o caso das Cotas
Raciais em universidades e concursos publicos, a definicdo do racismo como
crime inafiancavel, dentre outras politicas publicas que promovem a
integragcdo do negro em um ambiente ainda, infelizmente, essencialmente
discriminatério.

Através da gradual conquista de representagdo e quebra de paradigmas
da populacdo afro-brasileira, o racismo e as marcas de um passado cruel e
opressivo irdo ruir. E necessario contudo, o sentimento de identidade
nacional, de pertencimento ao povo brasileiro. Da mesma forma, cabe as
autoridades governamentais e policiais a puni¢do daqueles que praticarem
crimes contra etnias, tanto no ambiente de convivio social quanto no
cibernético. Por fim, cabe as escolas estimular em seus estudantes a ruptura
de convicgdes ultrapassadas e segregacionistas nas geragdes que estdo por
vir, através de palestras, seguimento a lei que institui o estudo da civilizagao
africana como obrigatéria, em como puni¢do dos alunos que pratiquem
racismo contra 0s colegas ou professores em ambiente escolar.
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ILUMINISMO E DIREITO: RAZAO ILUMINISTA E DIREITO
NATURAL %

ENLIGHTENMENT AND RIGHT: ILLUMINIST REASON AND NATURAL
LAW

Jéssica Stella de Avila Couto'®®

Resumo

O objetivo desse estudo foi buscar relacionar a revolucdo iluminista do
século XVII com o direito atual. Foi feita toda uma anélise historica até se
chegar a conclusdo que a normatizacdo de leis é se suma importancia
dentro do ordenamento. No entanto, para melhor compreender o direito e
seus efeitos dentro da sociedade, é necessario a inter-relacdo do direito
positivado e o natural, ou seja, a criacdo de leis é importante, mas mais
interessante que isso é a percepcao que leis ndo podem nem deve prever o
comportamento humano, tipicamente diverso.

Palavras-chave: Direito, lluminismo, século XVII.

Abstract

The aim of this study was to seek to relate the Enlightenment revolution of
the seventeenth century with the current law. It was all done an historical
analysis to reach the conclusion that making laws is very important is in the
planning. However, to better understand the law and its effects within the
society, it is necessary the interrelationship positivado right and natural, ie,
the creation of laws is important, but more interesting than that is the
perception that laws can not nor should predict human behavior, typically
diverse.

Key words: Law, Enlightenment, seventeenth century

162 Texto submetido ao 111 Simpésio de Histéria do Direito, sob orientag&o do Prof.
Ms. Mério Gomes Ferreira, professor da Disciplina de Histéria do Direito da
Unidade UEMG Diamantina.
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Introducéo

O presente artigo busca fazer uma transgressdo histérica, passando
pela ldade média, evidenciando o modo de agir e pensar do homem, como 0s
reis e em especial a Igreja eram os detentores do conhecimento da época.
Assim, tudo que a populagéo tinha acesso, 0 que era extremamente raro, era
controlado por essas duas instituicbes poderosas que basicamente tomou
conta da Europa do século V ao XV. Logo mais, sera explicado como o
pensamento humano evoluiu da crenca cega na religido e no Deus catdlico,
para o controle da propria vida e do seu “destino”, esse homem é outro. E
um que ndo espera mais que a Igreja lhe de solugdes para seus problemas, ja
que agora ele busca entender a causa dos mesmos. Esse, € 0 homem racional,
gue utiliza a razdo como instrumento para entender e modificar o meio em
gue vive. Ademais, se mostrado como o iluminismo foi o grande
influenciador do direito, que ajudou a constituir o que hoje chamamos de
Estado Democratico de Direitos, aquele que busca essencialmente a garantia
de direitos mais humanos- influenciados pelo direito natural- e a propria
formag&o do Estado Moderno.

Assim, toda a influéncia iluminista no direito e como hoje ele se torna
cada vez mais “racional” e menos “humana”, serd outro assunto abordado
mais profundamente. Além disso, para concluir, sera abordada uma teoria de
maior interpenetragédo entre positivistas e jus naturalistas.

Por fim, sera evidenciado a importancia de se compreender o direito,
fato mais importante que explica-lo, mostrando como a ideia de uma
normatizacdo exacerbada poder ser entrelagada a maior humanizacdo do
direito contemporéaneo.

1. Contexto histérico: Do medievo a razao iluminista moderna

Para entender a civilizagdo de hoje e como ela se formou é necessario
compreender que todo processo de mudanca é gradativo. 1sso sugere que ao
longo da histéria ha diferentes costumes, habitos e préaticas culturais, ou seja,
a sociedade atual é distinta das antigas, assim como sera das futuras. Essa
ideia € afirmada pelo autor Tiago Addo Lara:

Os homens ndo viveram sempre da mesma maneira; ndo
tiveram sempre 0s mesmos valores e 0s mesmos ideais.
A maneira de viver dos homens varia, de lugar para
lugar e de tempo para tempo. A nossa maneira de ser- a
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nossa cultura- tem sua histéria. Ela comegou um dia.
Ela foi preparada por outras maneiras de ser que a
precederam e foram diferentes dela.*®*

Dito isso, para entender o caminho pelo qual passou a razdo durante
os séculos até chegar a contemporaneidade é necessario voltar ao periodo da
Idade Média, de onde partira a discussdo e posteriormente adentrar no
humanismo renascentista.

1.1 Idade média: conhecendo o homem e o feudalismo

A ldade Média foi um periodo histérico subdivido entre Alta e Baixa
Idade Média, ocorridos dos séculos V ao fim do XV. O periodo da Alta
Idade Média se deu ap6s a queda do Império Romano do Ocidente e o inicio
da consolidacdo da Igreja Catolica. Ja a Baixa Idade Média foi o periodo do
apice e do declinio da Idade Média. O sistema social vigente nessa época foi
o feudalismo, caracterizado como um sistema de serviddo, onde se
encontram o senhor feudal e toda a estrutura que o segue.

Outra caracteristica desse modelo era a presenca da forca crista, como
esclarecida pelo autor:

Feudalismo e cristianismo se integram, ao longo desses
séculos. Bem ou mal, apesar da precariedade da
evangelizacdo, a Europa inteira se considera cristd. E
ndo havia ainda diversidades, no cristianismo. Havia
uma s6 Igreja, aquela cujo chefe era o papa *®°

Fica claro nesse trecho, a influéncia que a Igreja possuia na época, ja
que era Unica e incontestavel. Além disso, a incapacidade eclesiéstica de
aceitar diferencas € vista até na contemporaneidade, ja que dogmas estdo tdo
bem estruturados na sociedade crista, que ndo estdo abertos a discussoes.

Na vida cultural, entendendo aqui cultura no sentido
mais restrito das atividades intelectuais, a influéncia da
Igreja medieval era dominante. Pode-se ate dizer que a

184 LARA, Tiago Ad#&o. Caminhos da Razédo no Ocidente: a Filosofia ocidental, do
Renascimento aos nossos dias. 22 ed. Editora Vozes., 1986. p. 19
1% 1bid. p.23
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Igreja tinha 0 monopdlio da cultura. Nas universidades,
por exemplo, que no século XIIl j& eram numerosas e
animadissimas, estudavam-se sobretudo: teologia,
filosofia, direito, medicina e letras. Era uma época em
gue ndo existiam as , hoje, chamadas ciéncias empiricas.
Todos esses conhecimentos eram estudados na filosofia
com método filosofico. Todos os alunos universitarios
eram considerados coléricos, isto €, membros do clero.
E tinham grandes privilégios.**®

Esse trecho, deixa evidente que a Idade Média ndo pode ser chamada
de Era das Trevas como ocorre hoje, é claro que haviam muita produgdo
intelectual e filosofica. No entanto, esses trabalhos sdo voltados para o lado
religioso, esse principio admitia que Deus revelou'®’ ao homem a melhor
maneira de se viver em sociedade. Logo, s6 estariam salvos em vida e pos
morte, quem segue a risca tais ensinamentos. E com isso, recebiam tantas
criticas, principalmente, posteriormente dos iluministas. J& em relagdo as
ciéncias empiricas, seu “surgimento” se deu alguns anos depois.

Outro ponto importante, é a que verdades existiam verdades supremas
gue sé Deus poderia relevar, e assim as fez na Biblia. A Igreja entdo, possuia
um papel educador, de pregar e conservar esses preceitos. Por isso que
filésofos ou historiadores que buscavam nossas teorias para explicarem o
mundo ou a propria sociedade em que viviam eram penalizados, pois:
“Nunca uma verdade descoberta pela razdo pode opor-se as verdades
reveladas. Toda a cultura medieval aceitava a supremacia da revelagéo e da
fé sobre a razdo.””

A igreja era uma instituicdo de grande forga e que penetrava
profundamente na sociedade, era possuidora de terras e foi a grande
responsavel por perpetuar a cultura e racionalidade da Idade Média. E é a
partir do século X1 que os eclesiasticos vinham em uma crescente vontade de
pleitear seus textos e documentos. O que 0s colocavam em posicdo de
conflito com a Igreja, como as que se deram entre o papa e o imperador.

1.2 Transicdo da Idade Média para a modernidade renascentista

Como declinio do feudalismo, 0 humanismo se faz necessario, ja que
ndo queriam mais esses valores enraizados na sociedade. Essa luta se deu

1% |bid. p.24
5 Ibid. p. 25
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inicialmente, pelos mercadores que possuiam poder econdmico e desejavam
poder politico:

O humanismo foi, no come¢o, um movimento literario.
Tornou-se depois um movimento cultural global.
Enfatizava ele o valor da razdo humana. Es europeus
que tinham vivido, durante a Idade Média com uma
cultura muito baseada em principios religiosos, fundada
na Biblia, agora comegavam a valorizar outros tipos de
cultura. Aquele tipo de cultura que se fundamenta na
razdo. Os medievais, quando queriam justificar os
valores fundamentais da civilizag&o, recorriam as letras
divinas (a Biblia). Agora, no fim do século XIV e inicio
do XV, o homem burgués, que tenta reelaborar os
fundamentos da vida socio-politica, vai apelar para a
razéo.'®

Esses humanistas ndo negavam a divindade ou a importancia dessa na
estruturacdo da sociedade, simplesmente defendiam a ideia que antes de
buscar em Deus as verdades, o préprio homem com sua razao seria capaz de
atingi-la. Os gregos e os latinos, povos pagdos e de cultura e civilizacdo
avancadas, si0 para eles, um modelo'®. Assim, a importancia dos
humanistas foi o avanco dos estudos da terra e da natureza, fundamentais
para um maior entendimento do funcionamento da razdo humana.

1.2.1 Criticos do Humanismo

Entretanto, posteriormente, 0 movimento humanistico encontrou
algumas criticas, que serdo detalhadas, enfatizando um autor renascentista. O
P.O Kristeller'™, que buscou limitar o termo por considera-lo superestimado

Os humanistas do periodo de que estamos tratando
foram superestimados. Sendo-lhes atribuido papel de
renovacdo do pensamento que eles, na realidade, nédo
desempenharam, visto que ndo se ocuparam diretamneto
da filosofia e da ciéncia. Em suma: para Kristeller, os
humanistas ndo foram verdadeiros reformadores do

1%8 |bid. p. 26
199 |bid. p. 26
170 Eilosofo e estudioso do Renascimento.
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pensamento filosofico porque, absolutamente, néo
foram filésofos.*"™

Essa critica é embasada na afirmacdo que o humanismo foi um
periodo mais literario que propriamente filoséfico, como exemplificado do
trecho acima. Além das tentativas de aproximar o humanismo renascentista
com a filosofia, a ciéncia ou a cultura desse periodo, em seu conjunto172

A afirmacdo seguinte, demonstra a fragilidade dos humanistas em
relacdo a filosofia:

O humanismo renascentista ndo foi tanto tendéncia ou
sistema filoséfico, e sim muito mais um programa
cultural e pedagdgico, que essencialmente, que
valorizava e desenvolvia um setor importante, mas
limitado dos estudos. Esse setor teve como seu centro
um grupo de matérias que, essencialmente, ndo diziam
respeito aos estudos cléssicos ou & filosofia, mas sim .ao
%e, a grosso modo, pode ser indicado como literatura.

Fica evidente, portanto, a importancia do Humanismo dentro do
contexto que ele foi inserido. No entanto, foi o seu “sucessor’ o [luminismo
gue abalou as estruturas e modificou completamente o pensamento humano.

1.2.3 caracteristicas da transicéo

Algumas caracteristicas a seguir demonstram um progresso da Idade
Média até a Moderna. As cruzadas sdo fruto de uma perspectiva cultural e
expressdo da realidade sécio- econbémica que permitiu uma mudanca na
postura catdlica, agora ela ataca além de defender.' As Grandes

"1 Reale, Giovanni, Dario Antiseri. Histéria da Filosofia, volume II. Editora Paulus,
2004.p.18

72 1bid. p.18

13 1bid. p. 18

74 | ara, Tiago Addo. Caminhos da Razdo no Ocidente: A Filosofia ocidental, do
Renascimento aos nossos dias.2?® ed. Editora Vozes, 1986. p. 28. Para ele “As
cruzadas, fruto justamente dessa perspectiva cultural e expressdo da realidade
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Navegacdes foram uma época recheada de grandes descobertas, tanto
territoriais quanto culturais. Entretanto, apesar desses aspectos positivos
mencionados, esse periodo foi o precedente da colonizag¢do, conhecido por
dizimar diversos povos.

As grandes navegacBes e as grandes descobertas
geograficas dos séculos XIV, XV e XVI sdo-lhe uma
continuacdo. Sdo também um progresso. A cristandade
se dilata. E a cultura se enriquece. E comeca a mudar de
perspectiva. Ndo é mais a partir de Deus que a cultura
tenta, agora, estruturar-se e a civilizagdo procura
organizar-se. E a partir do homem'”

O homem deixa de ser criatura e passa a se tornar criador, ele toma o
controle da propria vida e daquilo que é capaz de produzir. Ele se descobre e
se recria, é capaz, agora, de pensar em si e de buscar direitos que garantam a
sua liberdade e a do préximo, além da construcdo de uma individualidade
que ndo mais Ihe é dada, é construida. Além disso busca maior liberdade,
criatividade, participagdo e reconhecimento.

Outro movimento dessa época que pode ser colocado em comparagao
ao humanismo é a Reforma

H& motivos para aproximarmos a Reforma do
Humanismo. Ambos apresentam, sem duvida, a
explosdo de um mundo novo, ambas significam a
ruptura com a perspectiva medieval, ambos valorizam o
homem. Mas enquanto a reforma coloca de escanteio a
Igreja, para que o homem possa ver melhor e encontrar-
se melhor em Deus, o humanismo coloca Deus de lado,
para 0 homem poder ver-se melhor e encontrar-se
melhor em si mesmo, diante do cosmos, do qual deve
ser grande conquistador. Neste sentido, as grandes
navegagdes eram um simbolo eloquentissimo. E o novo
homem, enfrentando o mar bravio e profundo,
desafiando, na sua pequenez, a grandeza dos abismos, a
fim de descobrir-se infinito em possibilidades.""

socioeconémica em vigor, foram as grandes responsaveis pelo clima de alivio para a
Europa. Possibilitaram a cristandade a passar da defensiva para a ofensiva. ”
175 H
Ibid. p. 28
178 |bid. p. 28-29
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Assim, todos os movimentos mencionados sdo de fundamental
importancia para entender o distanciamento de Deus e do homem, colocando
este agora como dono de sua vida. E aquele que nio tem mais medo do mar,
pois com a razdo, este 0 domina, assim como faz com suas agoes e desejos.

2. A razdo na cultura iluminista

As transformagdes socioecondmicas que mudaram toda a estrutura a
Europa, resultaram nos séculos XVI e XVII nas obras de pensadores genais e
revoluciondrios, novos meios filoséficos e tudo que constitui a ciéncia
moderna.’”” A luz que foi o simbolo adotado por esses autores, deu nome ao
movimento: iluminismo. A luz indicava uma tarefa a espantar as trevas da
ignorancia e lutar para garantir um futuro mais promissor.

O iluminismo é a saida do homem do estado de
minoridade que ele deve imputar a si mesmo.
Minoridade ¢ a incapacidade de valer-se do seu préprio
intelecto sem a guia de outro. (...) Sapure aude! Tem a
coragem de servi-te de tua propria inteligéncia! Esse é 0
lema do iluminismo. 17

Para os iluministas, somente a consciéncia e a razdo formadas do
homem, impediriam que este repetisse erros do passado. Confianca decidida,
mas ndo ingénua na razdo humana, uso critico despreconceituoso da razao
voltado para a libertacdo em relagdo aos dogmas metafisicos, aos
preconceitos morais, as supersticdes religiosas, as rela¢cdes desumanas entre
os homens, as tiranias politicas'”

Coube, portanto, a civilizacdo medieval o abandono da ideia divina
como Unica e ilimitada®®®. E ir de encontro a raz&o iluminista, conhecida
como como a razdo da burguesia em ascensdo'®, é papel da filosofa lutar

Y7 1bid. p. 690

' REALE, Giovanni, Dario Antiseri. Historia da Filosofia, volume Il. Editora
Paulus, 2004. p. 663

9 1bid. p. 665

180 | ara, Tiago Ad&o. Caminhos da Razdo no Ocidente: A Filosofia ocidental, do
Renascimento aos nossos dias. 22 ed. Editora VVozes, 1986.p 31

81 REALE, Giovanni, Dario Antiseri. Histéria da Filosofia, volume II. Editora
Paulus, 2004. p. 666
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pelo progresso. As caracteristicas dessa razdo ndo sdo mais ideias inatas ao
homem, ela é forma de aprendizado, é a for¢a originaria do espirito, que leva
a descoberta da verdade e a sua determinacio.’® A base é a experiéncia de
ideias e teorias, como nas ciéncias naturais que formulam leis apds diversas
experimentagoes.

3. O iluminismo e suas contribui¢bes para o direito moderno

O racionalismo iluminista estabelece a razdo como fundamento das
normas juridicas e das concepgdes do Estado.’® As reformas ocorridas no
ambito juridico datam do século XVIII e sdo feitos na maioria das vezes
pelos proprios reis, que desejam o titulo de iluminista'. Entretanto, esses
monarcas ainda se encontravam enraizados na cultura do Antigo Regime.
“Em seu significado mais amplo, as leis sdo as relagdes necessarias que
derivam da natureza das coisas.”*®

As leis do direito sdo tipicamente racionais, do dominio da justica e
ndo modificaveis ** segundo os jus naturalistas, que defendiam a ideia de
um direito inato e inalienavel ao homem, que jamais poderia ser alterado.

As caracteristicas gerais da doutrina iluminista s3o:1) “atitude
racionalista em relagdo ao direito natural”;2) “atitude voluntarista em relagdo
ao direito positivo. As instancias positivistas do direito natural sdo as
seguintes: racionalidade e universalidade da lei, traducdo de regras eternas e
imutaveis.'®’

Primeiramente, o quadro que se tem é de um iluminismo déspota para
depois abandonar essa perspectiva, com propostas politicas, teéricas e
praticas que subverterdo as formas do antigo regime a constru¢do moderna
do Estado de direito. ¥ Assim, ocorre uma diferenciacdo entre direito
alemao, austriaco. O francés e italiano, em especial, seria constituido: “Uma

182 |bid. p. 667

8bid. p. 673

184 1bid. p. 673

185 Frase celebre do livro O Espirito das Leis, de Montesquieu.

18 REALE, Giovanni, Dario Antiseri. Historia da Filosofia, volume II. Editora
Paulus, 2004. p. 674

187 Cf. Ibid. p. 674

188 Cf. Ibid. p. 675
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serie de ideologias de contestacdo e oposi¢cdo, ndo compartilhadas em geral
pelos soberanos, nem, durante muito tempo, por seus funcionarios. ” **°

Essas ideologias, posteriormente foram usadas pela burguesia para a
destruicdo das instituicGes politico juridicas da época. A maior realizacdo
desses burgueses foi a Declaragdo do Homem e cidaddo, em 1789. Os
direitos tidos pela Assembleia Constituinte Francesa foram: a liberdade, a
igualdade, a propriedade, a seguranca, a resisténcia a opressao. A lei é agora,
igual para todos e estabelece limites do poder executivo, para prote¢do da
liberdade pessoal, de opini&o, de expressdo, e de palavra.*®

No entanto, a Declaracdo Francesa de 1789 é uma referéncia a
declaragdo norte-americana de 1776, que foi “feita” pelos representantes do
povo. Alguns artigos presentes serdo citados:

Art. 1: todos os homens sdo por natureza igualmente
livres e independentes, tendo certos direitos inatos, dos
quais ndo podem privar ou despojar seus posteros
através de nenhum pacto, quando entram em estado de
sociedade, isto é, 0 gozo da vida e a posse da
propriedade, a persecugdo e a obtencdo da felicidade e
da seguranca.

Art. 2: todo o poder, reside do povo, e dele deriva.

Art. 3:0 governo € ou deve ser instituido para o bem
comum, a protecéo e a seguranca do povo.

Art. 5: 0s poderes legislativo e executivo devem ser
separados e distintos do poder judiciario” %

O artigo primeiro diz respeitos aos direitos inatos que todos 0s
cidaddos americanos tinham direito, pode aqui ser feita até uma alusdo a
ideia que se tem dos Estado Unidos no mundo. Ele se vendeu como o pais
dos direitos, das liberdades e das oportunidades. Tudo isso remonta a
importancia do direito jus naturalista ja identificado. Ja o artigo segundo
demonstra que toda a legitimidade do poder do Estado provem do povo e
deve ser dirigido a ele, isso significa elei¢cbes com voto direto popular, e é
uma forma do povo observar e realiza cobrangas do Estado, assim como ele
se auto regula através do poder do povo. E interessante ressaltar, entéo,
como a ideia anterior do Antigo Regime parece cada vez ser uma realidade

189 |bid. p. 675
19 Cf. Ibid. p. 675
1 |bid. p. 675

16 a 18 de Novembro de 2016 / Universidade do Estado de Minas Gerais

Diamantina - Minas Gerais - Brasil




lll Simpdsio de Histoéria do Direito
“Os direitos fundamentais e as relag6es internacionais no horizonte das

politicas pés-modernas.”

ISSN 2359-6260

mais distante. O artigo terceiro demonstra uma das fun¢des do Estado que
seria a protecdo e seguranca fornecidas a populagéo. Por fim, o artigo quinto
é particularmente interessante por desassociar os trés poderes do Estado: o
executivo, o legislativo e o judiciarios. Isso serve como forma de controle de
cada poder, e evitar a tirania, jA que cada poder se auto regula e acaba
regulando o outro. Se todos os poderes fossem compilados em um s6 ou
representados por uma sd pessoa, seria 0 mesmo que dizer que o Antigo
Regime nunca deixou de “existir”.

O iluminismo juridico atuou especificamente “removendo residuos de
doutrinas e instituicGes efetivamente superadas e (...) estimulando a
racionalizacdo da legislagdo e a afirmacdo dos principios jus naturalistas de
liberdade e tolerancia” (G.Fasso) *** J& em relagdo a racionalizacdo da
legislagéo diz respeito a unificacio do sujeito *** em relacio ao nome, estado
civil, entre outros. Nesse contexto apresentado, a funcdo do Estado denota
uma funcdo negativa, por remover 0s obstaculos que impedem o
desenvolvimento normal da “ordem natural”. **

O inicio da Modernidade traz Reforma Protestante e a chegada dos
europeus a América'®. A conquista da mesma traz aos juristas europeus
problematicas novas como o direito da conquista e da descoberta, o direito
de posse, o tesouro, o direito do mar (a liberdade dos mares) e a liberdade
natural dos indios. Assim, para resolver a Ultima problematica que sera mais
aprofundada nesse artigo, deve-se voltar o olhar ao direito natural e o jus
naturalismo. Mesmo com a chegada da ja referida Modernidade, a
consolidagdo dos Estados Nacionais na forma de poder régio e soberano,
quer uma exclusividade do poder politico.**® Logo, uma nova teoria do
direito chamado de direito natural “surge” com o desenvolvimento
capitalista do mercado, o fim da cristandade e a conquista da américa, com a
afirmacdo do Estado nacional para tirar um pouco desse poder politico
exagerado. Assim, os fildsofos do direito natural (Maquiavel, Jean Bodin,
Thomas Hobbes) discutirio até onde vai o poder soberano.’”” Devem
também dar conta da tolerancia religiosa e da liberdade individual, liberdade

192 |hid. p. 676

198 |hid. p. 676

19 |hid. p. 676

% O Direito na Historia, Licdes Introdutérias. Lopes, José Reinaldo de Lima.
Quinta edicdo, editora SARAIVA p. 167

1% |bid.p. 168

7 1bid.p. 168
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de consciéncia e de acdo privada. Para resolver essas problematicas os jus
naturalistas surgiram para a reafirmacdo do sujeito e da razdo
individualista."®

Com o desenvolvimento desses estudiosos, a sociedade
gradativamente vai passando a ser entendida como a soma de individuos
isolados, que se organizam na forma de contrato social."*® O novo direito
serd entdo contratualista. A ideia que o homem é naturalmente egoista e
possui interesses convergentes € a base para a reflexdo juridica e politica, o
papel da autoridade entdo sera trazer uma paz, ndo justica, ja € o comego da
ideia do abandono que sé o positivismo resolveria os problemas da
sociedade, sendo necessario recorrer agora a essa nova forma de direito. Esse
novo direito serd cada vez mais procedimentalista, ja que a justificativa do
poder sera dada com uma paz e prosperidade econdmica. ** E também nesse
contexto do século XVIII que surge um novo estilo, um género literéario: o
tratadismo, que ao contréario do ius commune®® que trata dos casos, da lei,
decisBes, problemas particulares, esse novo estilo trata de principios. O que
lembra muito o modelo de Dworkin de entender o Direito.

A origem do direito natural moderno é um novo método, que se
caracteriza pela busca da quebra do método anterior, aquele que ainda luta
contra o sistema medieval de estudo e ensino, de submissdo a tradigdo e aos
costumes e sobretudo a ordem pré-liberal, pre- capitalista e pre-burguesa.
Por isso a revolucédo francesa, americana e burguesa sera travada em termos
jus naturalistas, com o direito natural usado como arma®? contra a postura
juridico politico do Antigo Regime. O centro de debate filoséfico, politico e
teoldgico de maior importancia e que se torna precursora do jus naturalismo
moderno foi a escola de Salamanca. O precursor dela foi Francisco de
Vitoria, que se preocupou com 0s indios americanos que viviam uma espécie
de escraviddo apds a descoberta da américa. Seu discurso funda-se na
autoridade e na razdo. Para ele, o tratamento humanitario e justo dos seres
humanos diferentes (seja de etnia, cultura ou religido) ja era conhecido na
evolucdo da histéria espanhola.”® Seu tema principal era a liberdade natural

' Ibid.p. 169
% bid.p. 170
Ibid.p. 170
Ibid.p.170
Ibid.p.172
Ibid.p. 173
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dos indios e é considerado o fundador do direito internacional moderno %%,
Ele entende que os indios fazem parte de uma nagdo independente e logo a
relacdo estabelecida com eles ndo pode ser de sujei¢do. Para ele, falta
elementos na jurisprudéncia para responder questbes novas que surgem,
dado a evolugdo constante da sociedade. E preciso entdo voltar a moral para
deliberar sobre tais questdes, a respeito do justo, do bom, do meio de atingir
a felicidade humana geral e ndo a individual *®

Assim, fez surgir uma discussdo necessaria. O direito positivado é
importante pois estabelece leis e as dire¢des tomadas pelo Estado, além de
outras tantas funcbes importantes para o funcionamento da sociedade.
Entretanto, é nesse contexto que a problematizagdo do direito € encontrada.
N&o se pode prever o comportamento humano. No livro IX das Lies de
Platdo, ele discorre acerca da incapacidade do juiz de prever
comportamentos humanos, utilizando do exemplo da agressdo que acarreta
ferimentos. Ele explica que um ferimento pode ocorrer de diversas maneiras
distintas em diversos casos distintos, uma agressdo vai ser sempre permeada
por motivos distintos. Esse aparenta ser um exemplo bobo, mas que
demonstra a incapacidade do jurista de prever como o homem se
comportard. A sua criacdo e o modo de enxergar a vida sdo diferentes,
portanto, 0 modo de se portar em situagGes de perigos também seré distinto.
Logo, é de suma importancia ressaltar que o direito ndo pode nem deve
legislar casos particulares, nem esquecer que ele é feito por homens e para os
homens. E nessa problematica que surge a necessidade de se alinhar o direito
natural ao positivado. Ndo é uma tentativa de criar direitos inatos que
protegerdo o homem a todo custo, é apenas incorporar ao sistema normativo
uma 6tica mais intimista e humana do homem, onde as vezes a mudanca de
uma lei é mais importante que a criagdo de uma nova.

Consideracdes finais

Em vista do que foi exposto, é mais que claro a importancia que o
iluminismo gerou em diversos graus da vida humana: o social, econémico,
politico e especialmente juridico. Isso se deu, pois, a base do direito como se
conhece hoje foi resultado de um ideal humanitério muito grande, que visava
a garantia de direitos inatos e insocidveis ao homem. Entretanto, é
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importante ressaltar determinados aspectos relacionados a racionalidade
iluminista deixada. Ela se encontra nos ordenamentos juridicos modernos de
forma tida muitas vezes como exagerada. Ja que para muitos juristas, a
solucdo para diminuicdo dos ilicitos resulta na criacdo de mais leis que
regulem o comportamento humano. Isso é extremamente perigoso. Pois 0 jus
naturalismo V&, o que falta aos olhos do positivismo: o direito é resultado de
um processo cultural social humano. E uma relacdo de causa e efeito, ele
deve ser compreendido, ndo explicado, como se para cada problema juridico
houvesse uma Unica, inequivoca e verdadeira resposta .*%

Vérios autores do direito buscaram uma definicdo para o mesmo:
Kelsen acreditava na ideia de uma teoria pura do direito, que dissociasse a
sociologia, a filosofia e outras matérias de seu contetdo. Ja para Hart, direito
pode ser compreendido como o conjunto de normas primarias e secundarias.
Dworkin- o Unico ndo positivista da lista- caracteriza o direito como
integridade. Ou seja, ele compreende a necessidade de uma normatizagéo, da
criacdo de leis. Mas principalmente, sabe que de nada adianta leis, se o juiz
ou a populagdo ndo exigirem de si, uma postura integra. Que seria a base
essencial para a construcdo de um direito mais humano e que possa
relacionar assim a maior complexidade que € “ser” ser humano.
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FUNDAMENTALISMO RELIGIOSO E COEXISTENCIA DE
CULTURAS

Mariana Fernandes Rego Brito (UEMG)?”

Resumo:

O artigo tem como escopo a andlise do fundamentalismo frente a
possibilidade de coexisténcia de culturas. Para isso, trata-se em primeiro
plano da contextualizacdo do conceito de fundamentalismo e das
modalidades de manifestacdo do mesmo. Num segundo momento, analisa-se
a realidade pds-moderna e de que maneira seus elementos interagem entre
si como provedores ou ndo da coexisténcia, usando como base o método
cientifico de estudo através do livro Fundamentalismo: A Globalizacdo e o
Futuro da Humanidade, de Leonardo Boff. Em terceiro, a discussdo da
tolerancia como meio para alcancar a coexisténcia, fazendo aluséo a obra
Dificil Tolerancia, de Yves Charles Zarka. Por fim, o presente trabalho
conclui com a importancia de resgatar as melhores caracteristicas humanas
para mitigar o fundamentalismo.

Palavras-chave: fundamentalismo, coexisténcia, cultura, tolerancia.

Summary:

The article is the scope of fundamentalism analysis forward the possibility of
coexistence of cultures. For this, it is in the foreground of contextualizing the
concept of fundamentalism and the same manifestation modalities. Secondly,
it analyzes the postmodern reality and how its elements interact with each
other as providers or not coexistence, using as a basis the scientific method
of study through the book Fundamentalism: Globalization and the Future of
Humanity, Leonardo Boff. Third, the discussion of tolerance as a means to
achieve coexistence, alluding to work Hard Tolerance, Yves Charles Zarka.
Finally, this paper concludes with the importance of rescuing the best
human characteristics to mitigate fundamentalism.

Keywords: fundamentalism, coexistence, culture, tolerance.
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Introducéo

O objetivo desse texto é tratar acerca das faces do fundamentalismo,
sobretudo o religioso, que se mostra como um desafio para interacdo das
diferentes culturas, bem como a busca para a coexisténcia pacifica dos seres
humanos.

O fundamentalismo equivale-se ao rigorismo de uma crenca. Existe na
histéria ha muito tempo e possui diversas formas de se revelar. Nesse
cendrio, desponta a andlise da coexisténcia de culturas como uma
necessidade mundial de paz, que encontra empecilho na intolerdncia das
faces fundamentalistas. Dessa forma, a relidade pds-moderna interfere na
manifestacdo do fundamentalismo frente a interacdo multiculturalista e é
nesse contexto que importa a discussao da tolerancia.

Tolerancia na visdo de respeito as particularidades de cada um,
pensada como uma forma de prevencdo contra o dogmatismo, para gque este
ndo vire fanatismo (pessoal), fundamentalismo (religido) e totalitarismo
(Estado). Assim, pode-se evitar a construgdo de verdades absolutas vistas
como fruto da intolerancia.

1. Fundamentalismo e suas faces

A palavra fundamentalismo surgiu em meados so século XIX por
protestantes na por¢do Norte dos Estados Unidos. Determinava que a fé
cristd exigia a crenca indissoltvel através da interpretacdo fidedigna da
Biblia, levando a uma religido rigorosa e bastante ligada aos principios de
tradicdo ortodoxa.

Atualmente o termo estd relacionado a interpretacdo literal de uma
crenca, de um conceito, de uma idéia e ao rigor da concepcao daquilo que se
acredita, o que leva a construcdo de verdades absolutas que tém como
cosequéncia direta a intolerancia.

O fundamentalismo esta arraigado nos individuos bem como em suas
culturas e ndo se manifesta apenas no fundamentalismo religioso, existe o
fundamentalismo politico, fundamentalismo econémico bem como outras
faces de manifestagdo. O que acontece é que

o termo fundamentalismo tornou-se palavra de
acusacdao. fundamentalista é sempre o outro. Para si
prefere-se o termo “radicalismo”, seja religioso, seja
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politico, seja econdmico. Com isso se quer dizer que se
procura ir as raizes das questdes para compreendé-las, e
a partir dai ataca-las, o que seria altamente positivo.
(BOFF, 2002. p. 10-11)

No entanto, a negacdo da existéncia do conceito de fundamentalismo e
de suas multiplas faces faz com que esse passe despercebido quando deveria
ser notado, discutido e repensado enquanto atitude. Afinal, trata-se de um
fendmeno de repercussao coletiva e que adentra no campo da coexisténcia de
culturas.

1.1 Fundamentalismo Religioso

Em conformacdo ao fundamentalismo religioso, a interpretacdo da
Biblia deve acontecer a risca de sua composi¢cdo expressa, uma vez que €
uma construgdo divina. Deus é imutavel e ndo comete erros (BOFF,2002)
assim, os ensinamentos ali contidos ndo perecem com o passar do tempo, se
mantém intactos quanto a forma de interpretacéo. E dever dos fiéis zelar por
sua religido, pela palavra do seu Deus e ndo deixar que a modernidade
impregne a mente das pessoas com ideias que os afaste da concepgédo
originaria do pai. “S6 Jesus é o caminho, a verdade e a vida“ (Jodo 14:6).
Partindo dessa perspectiva do rigorismo, concebe-se 0 fundamentalismo de
outras religides. Os muculmanos na manisfestacdo da sua fé, jejuam,
peregrinam, matam e morrem em nome de Ala. Afim de exemplicar os
extremos em que se chegam os seguidores de diferentes religiGes, Boff
aponta:

Hoje em dia, o fundamentalismo judeu se concentra na
construgdo do Estado de Israel segundo o tamanho que
Ilhe atribui a Biblia hebraica. O fundamentalismo
islamico quer fazer do Alcordo a Unica forma de vida,
de moral, de politica e de organizacdo do Estado entre
os islamicos e nos lugares onde ocupam o poder. Todos
0s que se opdem a essa visdo de mundo constituem
obstaculos a instauracdo da “cidade de Deus“ e
consequentemente sdo infiéis que merecem ser
perceguidos e eventualmente eliminados. ( BOFF, 2002.
p. 27)

A intolerancia religiosa é historica e marcada por inUmeras
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demonstracdes de violéncia e subjulgamento da crenca alheia. Nessa linha de
pensamento pode-se apontar uma possivel raiz dos diferentes preconceitos
constituidos nas sociedades atuais. Uma sociedade que compreende a
intolerancia religiosa, desde sua origem, tem dificuldade para aceitar as
identidades culturais. Boff parece pensar da mesma forma quando diz,

Qual foi o efeito final desse processo? A demonizagédo
mUtua do inimigo. Os ocidentais tendem a ver no
mugculmano como o fanatico religioso e o terrorista. Os
muculmanos tendem a ver nos ocidentais os ateus
praticos, os materialistas crassos e o0s secularistas
impios. Esse caldo anticultural faz germinar o
fundamentalismo e a nova forma de cruzadas dos
ocidentais. (BOFF, 2002. p. 31-32)

1.2 Fundamentalismo Cientifico

O fundamentalismo cientifico é mais uma face para discussdo. O
modelo de crescimento integrado acaba por desencadear a desigualdade
entre as comunidades centrais e periféricas, entre individuos ricos e pobres.
O potencial desnivel das pessoas, bem como o0 modelo econémico imposto,
estimula a sociedade de consumo que pouco se preocupa com a capacidade
da natureza suportar tamanha destruicdo. A necessidade do consumo
imediato para atender questdes supérfluas é devastadora para o planeta e
tudo acontece em nome de questdes estéticas e de conforto infinitas que se
esvanecem rapidamente, dando origem a novas questdes, formando um ciclo
vicioso de agressdo ao planeta e de estreitamento das desigualdades sociais.
Ha que se falar de um modelo autodestrutivo tecno-cientifico em que é
possivel colocar fim a existéncia humana de diferentes maneiras.

Na guerra bacteriolégica basta meio quilo de toxina do

botulismo para matar um bilhdo de pessoas. Existem
acumuladas nas poténcias militaristas cerca de trinta
quilos de toxina de botulismo. (BOFF, 2002. p. 40)

2. Mundo pés-moderno: tecnologia, informacéo e religi&o.
O mundo pds-moderno tem como objetivo a busca incessante pelo

desenvolvimento, onde fatores de informacdo e tecnologia sofrem
progressivas alteragdes. A nivel de século XXI, deve-se levar em
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consideracdo o desenvolvimento sustentavel na medida em que a prioridade
€ a existéncia pacifica de diferentes grupos, além disso a modalidade de
crescimento menos agressora ao meio ambiente.

N&o se pode negar as distintas necessidades das pessoas, 0s exoticos
modos de pensar, a crenca em diferentes divindades. O ponto de reflexdo é
até que ponto cada um desses elementos influénciam no outro e de que modo
essa influéncia ocasiona danos.

A tecnologia e a informacdo sdo elementos indispensaveis na
realidade pds-moderna. Ndo h& um caminho para cessar o crescimento
tecnologico e a rede global instantanea de informagéo. Assim como ndo ha
um caminho de abandono ao credo religioso seja ele conservador ou nao.
Tratam-se de fatores esséncias a existéncia humana. Quando esses fatores
invadem a linha limitrofe um dos outros constitui-se o fundamentalismo,
demonstrado muitas vezes pelo sacrificio prdprio e de milhares de inocentes,
pela utilizacdo da tecnologia atual para agredir, violentar e torturar minorias.
Para tanto, a apropriacdo indevida da informacdo para disseminar o mal
também pode ser uma forma de revelagdo do fundamentalismo, e pior,
acreditando ser um posicionamento correto vez que é a defesa daquilo que se
acredita.

A melhor forma de integracdo da tecnologia, da informacdo e da
religido € ponderar. A Igreja ndo pode decidir ndo discutir questdes de cunho
sexual depois da existéncia de inimeras doencas sexualmente transmissiveis
e da nefasta atuacdo da AIDS. N&o pode condenar a utilizagdo de métodos
contraceptivos numa populacdo jovem que desperta para o sexo cada dia
mais cedo. As repercussdes de uma gravidez na adolescéncia desencadeiam
problemas sociais insustentaveis até hoje. “ A vida ¢ sacrificada em nome de
normas e doutrinas fossilizadas” (BOOFF, 2002), a interpretacdo ndo
congela no tempo, é reflexo da conjuntura histérica social, deve ser
interpretada segundo métodos hermenéuticos criticos afim de alcangar seu
sentido fundamental.

A melhor perspectiva da influéncia mdatua desses elementos € a
cooperacdo que um pode oferecer ao outro para que se tornem ainda
melhores em suas finalidades. Para que a informacdo e a tecnologia possam
crescer e propiciar melhores condigdes de sobrevivéncia e para que a religido
possa exercer “ a mensagem central do cristianismo que ¢ trazer a vida e
vida em abundancia. ” (BOFF, 2002)

3. Coexisténcia de culturas
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O ponto de partida da coexisténcia de culturas é a tolerancia. A
tolerancia ¢ um termo ligado a moral e significado ligado a permisséo,
envolve uma atitude intermediaria entre a absoluta aceitacdo e a oposicao
imoderada®®. Segundo Yves Charles Zarka,

Uma tolerdncia em sentido Unico, sera simples
permissividade e confissdo de fraqueza. A toleréncia
ndo é apenas o espirito de abertura, de acolher a
diferenca, o reconhecimento do direito do outro, ela é
também uma exigéncia enderecada ao outro de ele
assumir para si as mesmas disposiches de
reconhecimento e acolhida que assumimos para noés
mesmos. Assim, a tolerdncia apresenta uma dupla
exigéncia: enderecada a si e ao outro no sentido de
estabelecer e manter a reciprocidade que permite a
coexisténcia. (ZARKA, 2013. p. 37)

O relevante em um espago tolerante é o direito de acreditar no que
quiser coexistindo com o direito do proximo acreditar no que lhe convier,
sendo essa crenca igual ou diferente e que ndo diz respeito apenas a religido,
mas a cultura de modo geral. Assim, o multiculturalismo pode existir se
houver a nogédo de respeito pelas singularidades de cada cultura.

E vélido ressaltar que a obra acima de que este texto faz mencéo, tem
como titulo “Dificil tolerancia“ revelando desde o inicio, que ndo ¢ facil
alcanga-la, ndo é por mera ignoréncia que integrar a dimenséo da diversidade
consiste em uma zona de conflito. A concepgdo da intolerancia é uma
construcdo que cresceu junto ao desenvolvimento temporal, é fruto da
prépria cultura.

Zarka aponta que para resolver o problema da coexisténcia das
comunidades é necessario passar por uma critica da comunidade ( ZARKA,
2013), observando que muitas reivindicagdes para aceitacdo dos
levantamentos propostos por grupos minoritarios j& foram conseguidas, além
de ja existirem outras questdes sobre considerar posicionamentos advindos
ndo s6 de minorias mas também de grupos maiores. Leva-se a crer que a
necessidade de reconhecimento sempre vai existir, no entanto a tolerancia

28 como aponta Horton, John. "Toleration as a virtue". In: Heyd, David
(ed.). Toleration: an elusive virtue. Princeton: Princeton University Press, 1996.
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ndo deve ser confundida com libertinagem. Tolerar ndo tem a ver com
invadir o espaco do outro, o foco consiste em conviver (viver junto).

A coexisténcia, portanto, concerne a uma dimensdo de neutralidade.
Para conseguir a neutralidade é importante que o viés de pensamento da
tolerancia seja fundamentado para além de uma concepgdo moral, uma vez
que a moral esta voltada para questdes individuais. Mas de que maneira?
Para estar bem consigo mesmo é preciso que a moral esteja conforme
padrdes éticos aceitaveis. No pensamento de Zark, a tolerancia deve partir da
educacéo dos povos, da concepcéo de alteridade, de olhar para o outro com o
mais nobre sentimento de solidariedade. Numa forma de “estrutura-
tolerancia” como uma constru¢do politico-juridica que ndo tem o
pensamento Ultimo voltado apenas para manter a coexisténcia pacifica, mas
para fortalecer e modificar a forma de pensar individual e coletiva dos
membros de uma comunidade, atribuindo valores democraticos que irdo
somar a questdo moral do préprio termo tolerancia. Dessa maneira, 0
estabelecimento da reciprocidade acontece primeiro por sensibilizar-se pela
dificuldade do outro e posteriormente pensando nas questdes do proprio ser.
Zarka, refere-se a estrutura- tolerancia da seguinte maneira:

Face ao nosso mundo despedacado, é, de fato,
impossivel ndo se inquietar com o que se torna a prépria
nogdo de humanidade. Devemos fazer dela a nossa dor?
As diferencas que conduzem ao conflito e a hostilidade
devem nos fazer desistir da unidade da humanidade?
Ora, é precisamente isso que a estrutura-tolerancia deve
salvar: a dimensdo de universalidade da humanidade,
sem negacdo das afirmacdes identitarias que atravessam
essa humanidade. (Zarka, 2013. p. 51-52)

Concluséo

Diante do exposto, percebe-se que apesar de toda a dificuldade
provinda do fundamentalismo, podemos chegar numa forma de convivéncia
mais harmoniosa através do resgate das verdadeiras caractéristicas do seres
humanos, as quais nos fazem pensar as abominacfes de que o homem é
capaz e NnOS COmMOvVermos no mais sincero sentimento de amor, de
compaixdo e de necessidade de reverter o mal feito. Para isso, as pessoas
devem abandonar o sentimento de vinganca, de inimigo, de natureza ruim
dos seres e acreditar que os homens sdo essencialmente bons, o que falta é a
reafirmacdo das boas caracteriticas como forma de evidenciar que atitudes
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de explodir lugares contento milhares de inocentes ndo se justificam sob
nenhum aspecto, afinal a existéncia humana vai além do invidualismo de
acreditar que apenas uma religido é reflgio para as questdes do ser. Uma
forma de resgate do que pensava a Filosofia Classica.
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A INFLUENCIA DO DIREITO ROMANO NO DIREITO
BRASILEIRO ATUAL?®

Nathalia Veloso Braga (UEMG)*°

Resumo

Este artigo tem por objetivo identificar as principais influéncias do direito
romano sobre o direito brasileiro atual. Dessa forma visamos entender
melhor tanto a formacao do direito atual como ele préprio. Para isso vamos
fazer uma breve apresentacdo do que foi o direito romano para assim
ressaltar suas caracteristicas que de alguma forma ainda estédo presentes no
direito de hoje no Brasil.

Palavras-chave: direito romano, direito brasileiro, influéncias.

Abstract

This article aims is to identify the main influences of Roman Law on the
current Brazilian Law. In this way, we aim to better understand both the
formation of the current law as himself. For this, we will make a brief
presentation of what was the Roman Law to highlight their characteristics
that somehow are still present on the Law today in Brazil.

Kee-words: Roman Law, Brazilian Law, influences.
Introducéo
O assunto abordado nesse artigo remete a questdo de estudar a

historia, pois ao estudarmos um antecedente ao nosso direito, que é o direito
romano, estamos conhecendo sua histéria para aprofundarmos ainda mais

29 Artigo apresentado ... Disciplina de Histéria do Direito orientado pelo Prof.
Mario Gomes Ferreira. Submetido .../ Aprovado em ......

210 Académica do Curso de Bacharelado em Direito da Universidade do Estado de
Minas Gerais — UEMG / Unidade Diamantina.
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em sua formacdo e entendermo-lo ainda mais. Ou seja, conhecendo o
passado entendemos como o direito é e porque ele é como é hoje.

Estudar o direito romano nos propicia uma melhor compreensdo do
direito brasileiro. Portanto torna-se necessario utilizar-se deste laboratorio de
direito, que foi Roma, como ferramenta de trabalho, de modo que ele nos
sirva como subsidio para uma reflexdo maior sobre as origens do
ordenamento juridico brasileiro e para melhorarmo-lo, fazendo com que as
decisdes tomadas sejam cada vez mais justas.

O Direito Romano néo é s6 um complexo normativo, seu legado vai
muito além disso. Ele foi o primeiro a criar procedimentos para a efetivacéo
das normas juridicas e o legado do Império Romano ndo foi s6 na questdo do
direito, mas toda uma cultura romana foi desejada pelos povos latinos. Com
isso a influéncia do direito romano é inegavel, e nesse artigo buscaremos
mostra-la.

1. Direito Romano

Dessa forma, comegaremos com uma breve exposicdo do direito
romano para que possamos no fim concluir sobre sua real influéncia na
formacao do direito brasileiro.

A heranga romana parece enorme a qualquer jurista
formado na tradicdo ocidental. (...) Sobre a continuidade e
a sobrevivéncia do direito romano mais pode ser dito
quando tratamos da redescoberta do Corpus luris Civilis
na Idade Média e da doutrina juridica do século XIX.?*

O direito romano teve véarias formas de acordo com cada regime
constitucional vigente na época. E Roma passou por trés regimes: a realeza,
a republica e por fim o império, tendo em cada um deles uma forma distinta
de resolver as controvérsias que examinaremos a seguir.

1.1 Realeza

A realeza foi o primeiro desses trés regimes que comega com a
fundacdo de Roma historicamente por Rémulo e Remo. Uma histéria de dois
irméos gémeos filhos de Rhéa Sylvia, que foram abandonados em um rio e
alimentados e criados por uma loba. Quando adultos, Rdmulo matou Remo
fundou Roma e se tornou o primeiro rei.

211 | OPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Histéria: Licdes introdutrias. 52
ed. Editora Atlas. Sdo Paulo, 2014. p. 55
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A realeza ou monarquia vai desde a fundacdo(753 a.C)
até a expulsdo dos Tarquinios(509 a.C), quando a sua
autonomia com relagdo aos etruscos fica praticamente
consolidada. A monarquia romana era eletiva (na
verdade o rei era revelado pelos deuses ao colégio de
pontifices), ndo hereditaria, muito embora a divisao
ainda semifamiliar dos cargos, das honras e dos
privilégios fosse a regra.?*

A época desse regime corresponde ao periodo arcaico e mais antigo do
direito romano, portanto é chamado de direito arcaico que usava 0 processo
segundo as acles da lei (legis actiones). Assim como no regime em Si, 0S
pontifices eram muito importantes no sistema juridico, eles eram sacerdotes
que detinham o monopolio da interpretacdo e aplicacdo da Lei das XIlI
Tabuas.

Apesar de ser um periodo essencialmente embrionério e
legendério, ja existiam trés conceitos juridicos basicos:
ius, fas e mos, o primeiro representava um conjunto de
regras sociais e de convivéncia, era a ideia inicial de
justica, do que era bom e equitativo, termo que
posteriormente passou a ser entendido como o Direito que
hoje conhecemos, a ciéncia juridica. Ja o “fas” tinha uma
conotacdo religiosa, era o Direito sagrado e representava
as indicacOes dos deuses, eram as permissdes e proibi¢es
divinas. Por fim, o termo “mos” expressava os costumes,
as normas consuetudinarias, 0s principios respeitados e
valorizados do senso comum.?"?

A marginalizacdo politica, a discriminagdo social e a desigualdade
econdmica crescentes no periodo da monarquia, levaram a plebe romana a se
rebelar. Em 509 a.C., os romanos derrubaram o rei etrusco (Tarquinio - o
Soberbo), e fundaram uma Republica.

1.2 Republica

212 | OPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Histéria: Licdes introdutdrias. 52
ed. Editora Atlas. Sdo Paulo, 2014. p. 55

*1* SIQUEIRA, Jodo Paulo S. Direito romano: influéncias no pensamento juridico
latino-americano.p.4
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No inicio da Republica, a sociedade romana estava dividida em
4 classes: Patricios, Clientes, Plebeus e Escravos. Era um governo chefiado
por dois consules, eleitos anualmente pelos cidaddos e aconselhados pelo
senado. Com isso, foi gradativamente sendo elaborada uma constituicdo que
conseguisse equilibrar os poderes entre as classes da sociedade romana.

A republica vai de 509 a.C. até 27 a.C., inicio do
Império, pelo principado de Augusto. (...). No periodo
republicano, redige-se a Lei das XII Tabuas, por volta
de 450 a.C.(..) O processo formular ¢ o ambiente
préprio do desenvolvimento da jurisprudéncia cléssica,
que continuard florescendo até o século 11l d.C. Criado
pela Lex Aebutia (c.149-126 a.C) , redefinido pela Lex
lulia, de 17 a.C.(principado de Augusto) , este processo
tinha como personagem central o pretor urbano
(magistratura criada em 367 a.C) e o peregrino (criada
em 242 a.C) , que remetiam o julgamento a um juiz
(iudex) ou arbitro privado. Vigorou na Republica tardia
e no Principado, caindo em desuso com o aumento do
poder do imperador e sua burocracia. #**

Usava-se no periodo da republica tardia o processo formular como
método para resolver as controvérsias. O direito passa a ser redigido e 0s
cidaddos passam a ter conhecimento sobre ele.

O fim da monarquia e o surgimento da Republica
ocorrem por volta do ano 508 antes de Cristo, é uma
forma de governo e administragdo comandada pelos
patricios, substituindo os reis pelos consules. E nesse
periodo que sdo formadas as caracteristicas peculiares
da civilizacdo romana, sdo criadas e fortalecidas
instituicdbes como o Senado, 6rgdo que ganha
importancia politica como centro de consulta das
decisdes mais relevantes. No mesmo periodo surge a
figura do pretor, uma espécie de magistrado
encarregado da resolucdo dos conflitos sociais, que traz
para si uma funcéo antes realizada pelo consul que era

21| OPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Histéria: Licdes introdutdrias. 52
ed. Editora Atlas. Sdo Paulo, 2014. p. 55
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jurisdicionar, ou seja, aplicar o Direito ao caso concreto,
em outras palavras, era quem tinha a missdo de “dizer o
Direito”, a iuris dictum. “*®

Em parte da Republica ainda temos o direito arcaico romano que s
se aplicava aos cidaddos romanos, e por isso se diz que ele € ius civile. E por
esse mesmo motivo os assuntos que tinham maior destaque eram: o
patriménio da familia e os bens essenciais para tal unidade, como a terra e 0s
escravos. Disso derivam 0s outros assuntos, como a questdo da sucessdo, da
propriedade, dos casamentos, que dizem respeito ao direito quiritario, pois
tudo gira em torno de uma sociedade patriarcal e o direito deve proteger e
ajudar a unidade produtiva que é a familia. Esse direito se aplicava por um
processo especial e formal, ou seja, era preciso ser ditas formulas, assim
como a promessa do casamento hoje em dia, para concretizar os acordos.
Esse formalismo contribui para a sua laicizacéo, e as a¢Oes da lei constituem
parte desse direito, pois sé se vincula validade aos atos que tiverem uma
forma correta, ou seja, para que os atos sejam validos é preciso que sigam
uma formalidade.

Mais tarde na Republica tardia comegasse a usar o processo formular
gue se divide em duas fases: a primeira, chamada de in iure; a segunda,
chamada de apud iudicem,ou inindicium. A primeira fase se da perante o
pretor e inicia-se com a comunicagdo da pretensdo ao adversario. A segunda
fase se da perante um juiz depois que o pretor conseguiu dispor a
controvérsia em uma disputa adjudicavel através de uma formula muito
parecida com um quesito.

Fica claro que as principais nog¢des tratadas por essa
normatizagdo abarcavam temas e ideias voltados para a
solucédo de conflitos de Direito Privado, questfes juridicas
inovadoras, uma vez que até entdo, desde os ideais
gregos, o foco das discussbes era a tematica publicista.
Perante esse novo aspecto, surge, mesmo que ainda de
maneira embrionaria e até inconsciente a Ciéncia do
Direito, uma vez que o pensamento dessa fase ndo semeia
apenas questionamentos gerais sobre justica, passa a

215 SIQUEIRA, Jodo Paulo S. Direito romano: influéncias no pensamento juridico
latino-americano.p.4
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tratar, explicar e propor respostas para as instituicdes
juridicas em si, estabelecidas e determinadas.?*®
O direito romano é o primeiro a quebrar a ideia grega que se
preocupava com o publico e passa a legislar também sobre questdes do
direito privado que ganham uma enorme importancia. Todavia as mudancas
socioeconémicas ocorridas em Roma apés a conquista do Mediterraneo,
foram responsaveis pela crise da Republica e com os inimeros fracassos das
tentativas de reformas agravou-se a crise e deu-se inicio ao Império.

1.3 Império

O Império Romano surgiu como consequéncia da desagregacao da
Republica e a consequente expansdo romana e se perdurou por mais 500
anos até o seu desaparecimento com as invasdes barbaras.

O império dividi-se em duas grandes partes: o
Principado, de Augusto( 927 a.C) ate Diocleciano (284
d.C), e o Dominato, de Diocleciano até o
desaparecimento do Império.(...) A cognitio extra
ordinem surge ao lado do processo formular sem
sustitui-lo completamente no inicio.Trata-se de uma
intervencdo de fora da ordem moral do processo: esta
intervencéo é feita pelo principe.?!’

Com a introdugéo do novo regime, o processo formular passou a ter a
figura do principe que podia intervim, através de um funcionario ou nao,
dando uma resposta a uma questdo ou opinando. Dessa forma se introduziu a
possibilidade de apelacdo e se centralizou o juizo. Outro ponto importante no
Império foi a extensdo do direito aos estrangeiros devido as conquistas
territoriais terem possibilitado um contato com diferentes povos e culturas.

E nessa época que foram criadas as Institutas de Gaio, um
manual juridico que fornece uma ampla visdo do
pensamento juridico romano classico, apresenta nessa

?1® SIQUEIRA, Joo Paulo S. Direito romano: influéncias no pensamento juridico

latino-americano.p.5
27| OPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Historia: Licdes introdutrias. 52
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obra a conceituacdo de trés elementos que regem o
pensamento juridico até os dias atuais: sdo as ideias de
personae, res e actiones.**®

Ou seja, o direito das pessoas foi o primeiro a ser tratados pelos
romanos que consideravam pessoa aquele que era homem, e ndo como hoje,
um sujeito de direitos e deveres, portanto incluiam também os escravos e
nascituros.

De acordo com o plano de raciocinio romano, uma das
primeiras tarefas do jurista consistia em distinguir e
enumerar as diferentes classes de pessoas, de maneira
que os individuos, mesmo sendo considerados pessoas,
ocupavam diferentes posices diante do ordenamento,
admitindo-se gradacfes na protecdo e na titularidade de
determinados direitos, talvez seja a ideia embrionaria do
principio da igualdade material como hoje é entendido,
em que a lei deve tratar igualmente os iguais e
desigualmente o0s desiguais, na medida de suas
desigualdades.”*®

Todavia com o passar do tempo Roma passa por uma desordem e
abusos promovidos pelo poder central que faz com que Diocleciano divida o
império em dois. E mais tarde Constantino adota o cristianismo como
religido oficial na tentativa de reestruturar o Império mas isso s6 fez com que
a laicizagao antes conquistada fosse perdida. Dessa forma foi introduzido ao
direito diversos valores do cristianismo, surgindo os Cédigos Gregoriano e
Hergemoniano.

Foi uma época que o Direito submeteu-se a um processo
de simplificacdo em seus conceitos, deixou de ser
considerado uma ciéncia autbnoma e passou a ser
ensinado como uma disciplina inserida no estudo da
retérica e da gramatica. Perante esse cendrio, era
imprescindivel que houvesse uma retomada da missdo
juridica romana e de um esforgo para que todo o saber

?1 SIQUEIRA, Jodo Paulo S. Direito romano: influéncias no pensamento juridico

latino-americano.p.6
1 SIQUEIRA, Jodo Paulo S. Direito romano: influéncias no pensamento juridico
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juridico construido até entdo ndo fosse perdido ou
diluido.?®

O responsavel por retomar essa missdo juridica romana foi o
Imperador Justiniano que elaborou a mais importante codificacdo do direito
romano. Ele ordenou uma releitura de tudo o que ja havia sido produzido
desde os tempos mais antigos resultando em duas compilagGes. A segunda
servia de estudo nas Universidades e era dividida em quatro partes, contento
em uma delas toda a jurisprudéncia e doutrina do Direito romano.

As discussdes ainda hoje latentes sobre a divisdo do
ordenamento juridico em publico e privado tiveram suas
origens no raciocinio romano e questdes como o Direito
natural e divisdo do Direito Privado também encontram
suas bases em Roma, dessa maneira é inegavel a
importancia e influéncia do Direito Romano na
conducdo do pensamento juridico ocidental.

O modo como fazemos a divisdo do direito € 0 mesmo que 0s
romanos faziam e ainda utilizamos de alguns conceitos juridicos deles, por
isso ndo podemos negar sua influéncia para o ordenamento juridico atual.

2. Direito Romano e direito luso-brasileiro

Nesse tépico buscaremos exemplificar a influéncia que o direito
romano tem especificamente no Brasil, mostrando sua formagdo como
colonia de Portugal.

Em Portugal, apds a Guerra de Reconquista e a
consequente expulsdo dos mouros, o estado portugués
ganha forga e passa a manter maior contato com o0s
pensadores da Universidade de Bolonha, recebendo
influéncia dos trabalhos dos glosadores e pos-glosadores
e por consequéncia um maior contato com o Digesto e

9 SIQUEIRA, Jodo Paulo S. Direito romano: influéncias no pensamento juridico

latino-americano.p.7
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com as Institutas. Sob essa perspectiva, foi publicada
pelo Rei Afonso V uma das primeiras legislacBes
lusitanas, as Ordenacdes Afonsinas, que eram
compostas basicamente por licBes romanas interpretadas
pelos glosadores. Na mesma linha foram elaboradas as
demais legislacbes portuguesas como as ordenagdes
Manoelinas e Filipinas, que também vigoraram no
Brasil, até entdo a mais importante col6nia lusitana,
dessa maneira, o ordenamento juridico brasileiro tem as
mesmas origens e caracteristicas do Direito
Portugués.”*

Portanto é exatamente a obra de Justiniano (divida em Codex, o
Digesto, as Institutas e as Novelas) que servird de base para o Direito
Portugués que diretamente influenciou o direito brasileiro por isso mesmo a
nomenclatura luso-brasileiro. Pois o Brasil como coldnia de Portugal seguia
0 ordenamento por ele feito que tinha visivelmente influéncias romanas.
Pode se, entdo, afirmar que a base e a estrutura do direito civil brasileiro sdo
construcBes romanas que foram trazidas pelas embarcacdes portuguesas.

Este direito portugués no Brasil era, como em Portugal, uma
combinagdo do direito comum romano, do direito consuetudinério e do
direito que ia sendo criado pelos reis absolutistas. O direito brasileiro faz
parte, portanto, da chamada "familia romano-germanica" de sistemas
juridicos, isto &, aqueles sistemas que tiveram sua origem na fuséo entre o
Direito romano e os direitos germanicos medievais, bem como os direitos
dos estados hispano-americanos.

Consideragdes finais

Dessa forma, o direito romano deixa todo um legado para as
civilizagOes posteriores e sua influéncia para a formag&o do direito como um
todo é inegavel. Nesse artigo buscamos de forma sucinta abarcar um pouco
das suas influéncias, que sdo muitas, no direito brasileiro. Mas de forma
ampla podemos concluir que ele serviu de base para a formagdo desse e isso
ja demonstra sua importancia e relevancia.

Se outras fontes de direito existiam, adotava-se entdo o
direito romano como um objeto de reflexdo, como um

*?2 SIQUEIRA, Jodo Paulo S. Direito romano: influéncias no pensamento juridico
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deposito de saber e ciéncia. Dai seu uso como ratio
scripta: isto &, razdo juridica.”®

Podemos concluir a partir dessas proposi¢cdes que o direito
romano serviu de base para o direito Portugués que além de compartilhar
com o Brasil suas normas, regimentos, alvards e tantas outras, ainda
compartilna toda uma vida juridica. Porque eram o0s portugués quem
determinavam em Gltima instancia todas as questfes de justica no Brasil, 0
gue fazia com que eles compartilhassem também uma vida juridica. E nos
tribunais do Brasil era entdo obrigatério ter, além das Ordenages Filipinas
estabelecidas por Portugal, o Corpus luris Civilis que é a obra que representa
todo o direito romano, porque as ordenacGes de Portugal eram reflexos dela.
Portanto além da influéncia juridica, o Brasil recebe também toda uma
cultura romana. E por isso absorvemos varios preceitos do direito romano,
como o direito de familia de sucessdo e também conceitos e métodos de
argumentacdo. A nogdo de propriedade privada também surgiu no direito
romano e a usamos ateé hoje.

Além dos conteldos, a divisdo dos cddigos brasileiros sdo
iguais a divisdo do Corpus luris Civilis e ao monta-lo, cria-se a ideia do
direito como um sistema e em consequéncia disso surgem a ideia de
antinomias, lacunas, interpretacdo e entre outras que fazem parte do
positivismo juridico que também influencia o direito brasileiro. A divisdo
entre direito publico e direito privado é uma divisdao romana.
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ESCOLASTICA E O DIREITO MEDIEVAL: HERANGAS
JURIDICO-POLITICAS DAS UNIVERSIDADES MEDIEVAIS E A
CONSTRUCAO DA “MODERNIDADE”**

SCHOLASTICISM AND MEDIEVAL LAW: POLITICAL AND JURIDICAL
HERITAGES OF MEDIEVAL UNIVERSITIES AND THE CONSTRUCTION
OF “ MODERNITY”

Otavio Prado Araujo *®

Resumo

Pretende-se, neste artigo, apresentar uma transgressao pelas principais
fases histdricas do direito medieval, levando em conta sempre a influencia
do comércio, em especial das corporacdes de oficio, afim de estabelecer as
herancas juridico-politicas que vieram a demarcar o surgimento e
desenvolvimento desse direito no periodo que compreende do século V ao
XV. Diante do exposto, faz-se necessario, uma breve analise acerca da
organizagao juridica dos povos romanos e germanicos, bem como discorrer
sobre o direito canbnico e as formacdes juridicas eclesiasticas, além, é
claro, de uma analise mais profunda sobre o renascimento do direito
romano e, por fim, a formacdo das universidades e o papel da Filosofia
Escoléstica, quando o ensino juridico difundiu o conhecimento acerca do
direito, 0 que veio a formular a base para a modernidade juridico-politica.
Palavras chave: Direito medieval, Escolastica, Universidades.

Abstract

It is intended in this article present a transgression by the major historical
phases of medieval law, always taking in account the influence of trade,
especially of the trade unions, with the intention of establish the legal and
political inheritance that came to mark the emergence and development of
this law in the period comprising the V century at the XV. After see that, it is
necessary, a brief analysis on the legal organization of the Romans and
Germanic, as well, talk about canon law and ecclesiastical legal training,

224 Texto submetido ao 111 Simpésio de Histéria do Direito, sob orientagéo do Prof.
Ms. Mério Gomes Ferreira, professor da Disciplina de Histéria do Direito da
Unidade UEMG Diamantina.

225 Estudante do curso de Bacharelado em Direito pela Universidade do Estado de
Minas Gerais — UEMG, Unidade Diamantina.

16 a 18 de Novembro de 2016 / Universidade do Estado de Minas Gerais

Diamantina - Minas Gerais - Brasil



lll Simpdsio de Histoéria do Direito
“Os direitos fundamentais e as relag6es internacionais no horizonte das

politicas pés-modernas.”
ISSN 2359-6260

and, of course, a deeper analysis of the revival of Roman law and finally the
formation of universities and the role of Scholastic Philosophy, when the
legal education spread knowledge about the law, which came to formulate
the basis of the legal and political modernity.

Keywords: Medieval law, Scholasticism, Universities

Introducéo

A ldade Média divide-se em dois periodos, um de grande
prosperidade — a Alta Idade Média — e um em que ocorre um declinio, em
contraposicao ao seu apogeu — a Baixa Idade Média. Nesse periodo inicial,
ocorre a construgdo de uma ordem juridica de diversas fontes. Esse direito
medieval compreende influencias romano-germanicas e do direito candnico.
Apo6s uma concretude deste, forma-se, entdo, um conceito de direito que vem
a ser difundido nas universidades, apds a criacdo da primeira dessas — a
universidade de Bologna.

A difusdo do direito através do ensino, faz com que este tenha uma
abrangéncia enorme ndo sé na Europa, mas também fora desta, 0 que vem a
influenciar o pensamento juridico por todo o mundo e, a partir disso, formar
um alicerce para o ordenamento juridico-politico da modernidade que segue
as influencias medievais, periodo de grande luminosidade na area académica
e tedrica, contrapondo a visdo deturpada de "Idade das Trevas", difundida
por muito historiadores até hoje.

Percebe-se que falar em medievo, carrega uma no¢do de atraso
principalmente intelectual. N&do obstante, a era medieval pode ser
considerada imprescindivel para compreendermos o significado da formacao
do direito moderno, bem como de toda a organizagdo social que formula a
chamada "modernidade". Neste artigo, portanto, busca-se contrapor a essa
ideia errbnea feita sobre o medievo, ao apresentar legados deixados por
estes, para a posterioridade.

1. Contexto Socio-politico da Alta Idade Média
1.1 Feudalismo

O Feudalismo®® é a forma de organizacdo vigente de um periodo
historico do territério que hoje conhecemos como Europa, em especial, a
parte ocidental desta. Esse periodo, desenhado na histéria a mais de 1500
anos atras foi marcado pela falta de mecanizacdo o que tornava a producéao

226 MICELI, Paulo. Discutindo a Historia. O Feudalismo. 3% ed. Editora Atual. S&o
Paulo, 1988. 62p.
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de alimentos muito escassa. Este motivo quando juntado a caga restrita, ao
rebanho de criacdo, também reduzido, e as catastrofes naturais, configuraram
esse periodo que era marcado por um risco de fome generalizado por parte
da populacdo. Esse modelo organizacional estd compreendido no periodo
difundido como ldade Media, e procede a ldade Antiga, das antigas
civilizagdes grega, romana, bem como Mesopotamia entre outras regides, e
precede a ldade Contemporénea que surge ao final Da Baixa Idade Média,
com o lluminismo.

Vale destacarmos, ainda, como a Idade Média é vista nos livros de
histéria como um periodo de atraso e escuriddo. O homem medievo é
também tratado com um atrasado e a modernidade vem trazer a luz em
contraposicao as trevas aos 1000 anos de escuriddo que se passaram. Vamos,
enfim, fazer um historico da idade média a fim de discorrer acerca dos temas
propostos e formularmos, ao final desse artigo, uma sintese e findar a ideia
deturpada de um periodo tdo rico sendo tratado como um atraso intelectual.

Pois bem, a Alta Idade Média inicia-se no sec. V quando 0s
"pbarbaros" invadiram as fronteiras do Império Romano. Esse povo, em
especial os Germanicos, eram tratados como barbaros pelo simples fato de
nao serem romanos, mas, no entanto, estes tinham uma organizacgao propria
e ndo por isso eram mais ou menos desenvolvidos. Estes partilhavam de uma
cultura diferente e, diferentemente do que muitos acreditam, as invasdes
barbaras ndo configuravam sempre de forma violenta. Diante desse quadro,
0 Assistente Doutor da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da Univ. De S. Paulo, José Jobson de A. Arruda®’ destaca que estes ja
realizavam trocas com os romanos e habitavam suas terras de forma pacifica.
Inclusive muitos germanos participaram do exército romano e também da
sua administracdo, podendo, dessa forma, assimilar muito da organizagdo
romana e quando tomaram o poder, fizeram poucas mudangas para
perpetuarem-se nele.

As invasOes propriamente ditas deram-se quando os povos "barbaros",
dentre eles os suevos, os vandalos e os alanos adentraram as portas do
império romano e, logo depois, 0s povos germanicos como 0s Visigodos,
saquearam Roma. A crise ja estava instaurada entdo foi facil a tomada do
poder e deu-se, portanto, o fim do império romano e o inicio dos estados
barbaros no século 410 d.C. Diante disso, 0s iniUmeros povos barbaros:
alanos, suevos, vandalos, visigodos, ostrogodos, lombardos, burgundios,

27 Cf. ARRUDA, José Jobson de A. Histéria Antiga e Medieval. 17% ed. Editora
Atica. S&o Paulo, 1995. p.317
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francos entre outros, espalharam-se por todos os territérios antes dominados
pelo Império Romano.

Houveram tentativas de unificacdo do territério barbaro pelos reis
barbaros. Primeiramente com os godos, depois com os francos, mas néo deu
certo pois eles, apesar de assemelharem nas linguas, estavam longe de ser
uma sé etnia. A unificacdo desse estado Franco deu-se apenas 300 anos
depois da tentativa de Cldvis, e devido a unido deste para com a igreja
catolica.

Arruda discorre acerca das atividades comerciais e industriais e assim
podemos entender como funcionava o modo de produgdo feudal, com o
intuito de encerrarmos esse topico:

A economia europeia, no seculo V, estava em grande
decadéncia. As atividades comerciais tinham quase
desaparecido, limitando-se & compra e venda de artigos
de luxo, linho, 13, armas e escravos. Os mercadores
eram quase todos sirios e judeus. A inddstria se resumia
as atividades de artesdos especializados. A tendéncia da
economia era caminhar para a ruralizagdo, passando a
girar em torno da vida agraria. Ela comecava a
apresentar as caracteristicas do modo de producédo
feudal.??®

Vale destacar que 0s povos germanicos trouxeram consigo seus usos e
costumes, o chamado "comitatus”, para essa relagdo comercial desatacada
que, com o passar do tempo, se tornou um dos tracos marcantes do
feudalismo.

Por fim, pode-se definir o feudalismo trabalhando com aspectos
econdmicos, juridicos, sociais e politicos destacados por Arruda, seguindo o
conceito de Weber®®, pois, "o poder senhorial se integra com trés elementos
distintos: a posse da terra (senhoria); a posse de seres humanos (servidao); e
a apropriacao de direitos politicos (mediante a usurpacéao), particularmente
do poder judicial." #*

228 ARRUDA, José Jobson de A. Histéria Antiga e Medieval. 172 ed. Editora Atica.
Séo Paulo, 1995. p.317

22 WEBER, Max. Economia e Sociedade. Vol. 2. Editora UNB. S&o Paulo, 2004.
584p.

20 ARRUDA, José Jobson de A. Histéria Antiga e Medieval. 172 ed. Editora Atica.
Sdo Paulo, 1995. p.355
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1.2 Cruzadas e Renascimento Comercial e Urbano

Vimos que durante a Alta ldade Média?®', deu-se a formacdo e
consolidacdo do sistema feudal. J& na Baixa ldade Média, periodo que
discorreremos sobre, neste momento, (séculos XII-XV), comegou uma
transformacdo deste sistema, em um sistema capitalista, ou como defende
Arruda, um sistema "pré-capitalista." ?? O autor defende que este era um
periodo em que o capitalismo ainda estava em formagdo pois, apenas
algumas caracteristicas deste eram expressas, como: a produc¢do voltada para
0 mercado; as trocas monetarias; as organizagcdes empresariais; o espirito de
lucro; e o racionalismo econdmico. Nao obstante, 0 aspecto mais importante
do capitalismo nédo se faz presente aqui, pois, no feudalismo, a relacdo de
suserania e vassalagem era uma relagdo servil e ndo assalariada. 1sso s
ocorre no final do século XVI e durante o XVII, quando a produgdo
artesanal comeca a contratar funcionarios para intensificar a producgdo e se
consolida com a revolugdo industrial no século XVIII.

Nota-se como o sistema feudal entrou em decadéncia, dando espago
ao pré-capitalismo, devido ao crescimento populacional que devido a um
modo de producdo estatico, ndo acompanhou o ritmo de mercado
consumidor em expansdo. Esse carater estatico deve-se, exatamente, ao
regime de trabalho servil. Diante disso, ndo ocorre um "estimulo” a novas
técnicas para 0 aumento da produtividade como destacado pelo autor
supracitado. %

Sob essa Otica, 0 advento das invasGes barbaras fez com que o
comercio se intensificasse e 0 excedente de producdo fosse exportado para
mais regides alcangando ate o &mbito internacional. Por esse motivo, a
populacdo comegou a crescer de maneira acelerada aumentando, em
consequéncia, o mercado consumidor e o ndmero disponivel de
trabalhadores.

Diante do exposto, vemos que o modo de producéo capitalista seria o
remédio para os problemas postos a priori pois a substituicdo do trabalho
servil pelos assalariados (aumento populacional em detrimento da falta de

21 MICELLI, Paulo. Discutindo a Historia. O Feudalismo. 32 ed. Editora Atual. S&o
Paulo, 1988. 62p.

%2 ARRUDA, José Jobson de A. Histéria Antiga e Medieval. 172 ed. Editora Atica.
Sdo Paulo, 1995. p.375

%3 |bid. p.376
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producdo), pois, feita essa mudanga, a crise estaria resolvida. Esse
crescimento populacional deve ser um benéfico para o sistema econdémico e
por isso, a mudanca do feudalismo para o capitalismo foi benéfica.

Devemos destacar ainda, as cruzadas. Estas foram guerras santas entre
cristdos e mugulmanos que tinham dois objetivos: expulsar os mugulmanos
da Europa e tentar conquistar a terra santa. Vé-se que, de modo geral, a
expansdo europeia realizada atraves das cruzadas, contribuiu para dinamizar
as relacGes comerciais entre o oriente e o ocidente. Os cruzados abriram em
parte 0 mar mediterraneo aos navios europeus, depois de anos de bloqueio
muculmano.

Diante do exposto, as cidades italianas de Génova e Veneza
assumiram o monopolio do comercio de produtos orientais pelo
mediterraneo devido a posi¢do geografica destas e as vitorias nas cruzadas
ocidentais. A partir desse dominio, as mercadorias orientais se espalharam
por todo o ocidente.

Por fim, destacar-lhes-emos como o contato com as civilizagOes
orientais bizantinas e muculmanas, despertou um maior refinamento
organizacional no &mbito comercial para os ocidentais (praticas financeiras e
comerciais, letra de cambio, cheque, contabilidade, especiarias, produtos), o
que culminou na ampliacdo do mecanismo de producdo e distribuicdo de
mercadorias, dinamizando a economia europeia.

De modo geral, a expansdo europeia realizada através
das Cruzadas contribuiu para dinamizar as relagBes
comerciais entre o Oriente e o Ocidente. Os cruzados
abriram em parte o Mar Mediterrdneo aos navios
europeus, depois de anos de bloqueio mugulmano. Estas
atividades comerciais deram vida aos portos do
Ocidente: Génova, Piza, Napoles, Amalfi, Bari, Veneza,
Marselha e outros. Os comerciantes italianos
organizaram entrepostos comerciais em diversas cidades
do Mediterraneo Oriental, dominadas pelos cristdos, e
no litoral africano, conquistadas a forca aos
muculmanos. Estes entrepostos chamavam-se fondacos.
ARRUDA, 1995, p.386.**

A importancia dessa descricdo histérica do comércio europeu da-se
devido ao surgimento do direito. Mais a frente veremos como este veio para

24 |bid. p. 386

16 a 18 de Novembro de 2016 / Universidade do Estado de Minas Gerais

Diamantina - Minas Gerais - Brasil



lll Simpdsio de Histoéria do Direito
“Os direitos fundamentais e as relag6es internacionais no horizonte das

politicas pés-modernas.”
ISSN 2359-6260

regular as relacBes comerciais e, devido a esse fato, o direito ganhou
credibilidade e comecou a ser difundido nas universidades.

Com essa crise do sistema feudal que nos destacamos no século XI,
dissipou-se uma nova forma de vida na Europa e, a partir disso, nasceram as
cidades medievais e elas devem seu surgimento exclusivamente ao
renascimento comercial descrito por Arruda:

O renascimento das atividades comerciais provocou o
crescimento das cidades, o desenvolvimento da
economia baseada na moeda, a expansdo do mercado, 0
surgimento de uma classe de comerciantes, a difusdo do
espirito do lucro e o racionalismo econémico. Em
resumo, era o pré-capitalismo que fazia a sua aparicéo
no mundo medieval.>*

Se por um lado destacamos que o crescimento do comércio provocou
a formacdo de novas cidades, a formagdo destas, por outro, provocou a
intensificacdo deste. Diante de tudo isso destaca-se a divisdo das classes que
incorpora os burgueses dentre eles, os artesdos e comerciantes e 0 resto —
clero, nobreza, funcionarios. E surgem, enfim, as corporagdes, que vem a
controlar o monopolio do comércio.

As cidades variavam de acordo com os direitos ou
liberdades (franquias) que possuiam. Essas liberdades
eram conseguidas mediante pagamento em dinheiro ao
senhor feudal da localidade; as vezes eram conseguidas
pelo uso da forca. Para a conquista dessas liberdades, a
organizacdo dos habitantes em associacdes era
indispensavel. Surgiram dai as confrarias. Os artesdos se
reunido em corporacdes de oficio; e 0s comerciantes em
guildas. Os burgueses procuravam limitar a autoridade
do senhor, agrupando-se em ligas, conjuragdes ou
comunas juradas. Desse modo, conseguiam as franquias
garantidas numa carta. As cidades que possuiam uma
carta de franquia eram chamadas cidades francas.?*®

1.3 As Corporacdes de Oficio e o Desenvolvimento do Direito

25 |bid. p. 387
2 |bid. p. 395
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Podemos destacar como o direito desenvolveu-se em consequéncia a
uma maior organizagdo comercial. Este veio para regular as relacdes
comerciais que nds destacamos nos capitulos anteriores, mas era expresso,
em especial, dentro das corporagdes, que eram dotadas de um regime interno
formal e organizado.

Com o crescimento das cidades, o mercado consumidor de produtos
dentro destas também aumentou significativamente e continuava a o fazer de
maneira exponencial. Aos poucos, 0s artesdos foram se unindo aos
mercadores a fim de suprir as necessidades da populacéo citadina bem como
daqueles que habitavam a zona rural. Diante do exposto, destacam-se as
corporagdes de oficio, que comegaram a regular a producdo das cidades.
Estas determinavam, pois, as quantidades a serem produzidas, qualidade dos
produtos, fixavam-se precos, salérios, e, até mesmo, a quantidade de moeda
a ser emitida nas cidades. Essas corporagdes, inicialmente, surgiram para ter
uma preocupacao caridosa para com 0s seus integrantes e econémica.

Visto que a politica das cidades procurava favorecer o abastecimento e
formar um mercado local para atrair os mercadores que passem por essa
regido, a atividade mercantil e artesanal, sob essa Gtica gozou de uma
relativa liberdade. Ndo obstante, as ordenagBes municipais proibiam do
comercio a varejo aos estrangeiros, fazendo exclusiva a essa pratica aos
cidaddos. Em troca, essas leis procuravam estimular o grande comercio por
parte dos estrangeiros que deveriam pagar uma certa quantidade de dinheiro
para poder passar pela cidade o que os forcava a vende-las nas cidades.

Via-se, ainda como o controle de qualidade era rigoroso tanto que 0s
produtos téxtis ganhavam selo de garantia.

Alguns produtos mais importantes chegavam a ter
seus préprios mercados, com instalagdes construidas
gracas aos impostos diretos cobrados sobre as suas
transacBes. Estes mercados eram os Unicos locas de
venda e ai se conservavam a disposi¢do dos clientes 0s
pesos e as medidas autorizados pelos inspetores das
corporagles e autoridades municipais. Toda transacdo
fora do mercado era proibida. Por essa razdo, o
comercio por atacado sO poderia ser realizado em horas
determinadas e apds a satisfagdo das necessidades
particulares. %’

27 |bid. p. 399
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Pudemos ver como o direito regula as relacdes econdmicas que
comegaram a se desenvolver cada vez mais e, por isso, leis se fizeram
necessarias. O direito surge neste periodo com esse intuito e sera abordado
nos préximos topicos como sendo essencial para o desenvolvimento futuro
das relagBes politicas e sociais do medievo. Este, que por muitas vezes é
visto como atrasado, com o advento doa especializagdo do comercio através
das corporac@es de oficio, e sua consequente regulacao positivada, faz com
que este periodo seja prospero e iluminado. A baixa idade média entéo se faz
muito importante pois aqui surge o direito. Essa relagdo reciproca fez com
gue um mercado local se formasse bem como um centro de trocas de carater
internacional. Além disso, foram assegurados direitos de protegdo contra
fraudes e falsificacOes que protegiam o produtor e o consumidor.

1.4 Direito Romano

O desaparecimento do Estado romano e a influéncia crescente dos
povos germanicos vistos por noés neste artigo, foram decisivos para a
evolucdo do direito romano. A velha ordem juridica romana ndo
desaparecera inteiramente, mas, com o0 declinio das instituicbes da
Antiguidade, este perdera a sua posicdo de supremacia.”®® Destacaremos,
pois, como esse direito, em juncdo ao direito germénico e candnico,
convergem em uma sintese que foi a base para todo o ensino do direito nas
universidades. E tudo isso, sé ocorreu, devido ao desenvolvimento comercial
gue fez nascer a necessidade de um direito organizado.

Diante disso, podemos ver que muitas mudangas ocorreram, neste
periodo, para este direito e as principais foram as principais foram, segundo
R. C. van Caenegem, professor de Historia Medieval e de Histéria do Direito
na Universidade de Ghent que foi presidente da Academia Real de Ciéncias
em Bruxelas:**

sob o império, toda a populagao estava sujeita ao direito
romano, mas sO agora 0s romani, descendentes das
velhas populagdes nativas, estavam sujeitos a ele. As

28 DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo. 32 ed. Editora
Martins Fontes. S8o Paulo, 1998. 556p.

29 Cf. CAENEGEM, R. C. van. Uma Introdugéo Histérica ao Direito Privado. 22 ed.
Editora Martins Fontes. Sdo Paulo, 2000. 288p.
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tribos germanicas conservaram seu proprio direito
consuetudinario. Neste periodo, o direito romano
tornou-se cada vez mais distante de seu modelo
classico, devido ao desaparecimento dos principais
componentes da antiga cultura juridica, ou seja: a
tradicdo das grandes escolas de direito, o saber dos
juristas, a legislacdo imperial e a jurisprudéncia. Além
disso, o Ocidente ndo permanecia mais em contato com
o Oriente grego, que em sua época contribuira muito
para o desenvolvimento do direito classico romano.?*

Destaca-se, pois, que o direito romano estava reduzido a um direito
consuetudinario provinciano, o “direito romano vulgar”, que prevalecia na
Itdlia e no Sul da Franca. O direito vulgar era usado em certa medida nas
compilacBes rudimentares feitas, sob as ordens dos reis germanicos, em
beneficio de seus stditos romanos.

Em contraposicdo a isto, mas, sob essa Gtica, devemos destacar como
as compilagbes de Justiniano foram o legado mais importante do direito
romano. Entretanto, a obra legislativa de Justiniano ndo veio a vigorar no
Ocidente e, além disso, permaneceu desconhecida durante a primeira metade
da ldade Média.

O Corpus iuris civilis de Justiniano (XII) ¢, indubitavelmente, um dos
mais célebres projetos legislativos da Historia. Este "representa a expressao
suprema do antigo direito romano e o resultado final de dez séculos de
evolucdo juridica”, como defende o autor R. C. van Caenegem.?** Justiniano
buscou neste, compilar uma selecdo substancial das obras de juristas
classicos e da legislacdo imperial e os textos escolhidos por ele foram
revistos, ordenados sistematicamente, depois publicados e promulgados,
compondo, assim, esse documento celebre para a jurisdicdo mundial com um
valor imprescritivel e imprescindivel para o Direito, que deveria valer de
base para os futuros juristas.

Caenegem, destaca a composicdo deste compilado juridico
supracitado, de maneira bem didatica na passagem a seguir:

O Corpus iuris € composto por quatro colecfes: a mais
importante, tanto por sua escala como por sua

#O1bid. p.24
%1 CAENEGEM, R. C. van. Uma Introducdo Histérica ao Direito Privado. 22 ed.
Editora Martins Fontes. S8o Paulo, 2000. p.25
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qualidade, é o Digesto ou Pandecto (para usar 0 nome
grego), concluido em 533 d.C. Contém excertos de
obras de juristas, os principais artifices do direito
romano. A segunda colecdo, o Codex, une as
constituicbes imperiais e os rescritos. Uma primeira
edicdo foi concluida em 529 d.C., uma segunda lei em
543 d.C.2 O Codex é complementado pelas Novas
(Novella e Constitutiones), uma colecdo de leis
promulgadas pelo préprio Justiniano entre 543 d.C. e
556 d.C. E, Finalmente, o Corpus iuris também
compreende os Institutos (Institutiones), concebido
como introducdo para o0 uso de estudantes e
promulgados em 533 d.C. Esse trabalho, tanto quanto
seu titulo, deriva em grande parte dos Institutos de Gaio,
um trabalho compilado por volta de 160 d.C. No
império oriental, as compilagdes de Justiniano
permaneceram em vigor, sendo comentadas no ensino e
nos trabalhos eruditos. Mas no Ocidente seu papel
histérico s6 comegou por volta de 1004.2%

Dessa forma concluimos essa pequena explicagdo acerca do direito
romano e continuemos a caminhar na funcdo de definir um direito que
passou a ser difundido nas universidades.

1.5 Direito Germanico

Vimos que as invasGes barbaras vieram a acarretar inumeras
mudangas na organizagdo vigente do ocidente medieval. No entanto, antes
dessas invasGes, 0s germanicos eram governados pelo direito primitivo de
suas tribos, que se baseava em costumes imemoriais transmitidos por uma
tradicdo puramente oral, este é chamado de Direito Consuetudinario.?®
Agora, em seus novos reinos, esses direitos nacionais eram as vezes
registrados por escrito, 0 que caracteriza uma mudanga na tradi¢do vigente
destes povos, sob a influéncia de modelos antigos, como por exemplo, 0
direito romano como vimos no topico que antecede este. Os registros
destacados eram as Leges Nationum Germanicarum.

As compilagfes destacadas a pouco sdo explicadas por Caenegem a
partir de suas particularidades e divisdes nessa citacao:

*2|hid. p.25 e 26
#3 DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo. 3¢ ed. Editora
Martins Fontes. Sdo Paulo, 1998. p.28
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