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LINHA EDITORIAL
EDITORIAL LINEA

A Revista “Perspectivas em Politicas Publicas, bilingue (portugués e
espanhol), editada semestralmente pela FaPP/CBH/UEMG, dedica-se
a publicar textos inéditos (artigos cientificos, artigos de atualizagdo,
artigos de revisao, resenhas, relatos de experiéncias, depoimentos
e entrevistas) relacionados a tematicas de politicas puUblicas nas
diferentes dimensdes sociais. Constitui-se em canal para veiculacao de
novos conhecimentos e experiéncias sobre a tematica, promovendo
o intercdmbio nacional e internacional, especialmente no contexto da
América Latina, e, ainda, em canal para a qualificagdo das diversas
vozes e discursos produzidos no ambito dessas politicas.

Os textos publicados sdo de inteira responsabilidade de seus autores.
As opinides neles emitidas ndo exprimem, necessariamente, o ponto
de vista da FaPP/CBH/UEMG.

E permitida a reproducdo total ou parcial desta Revista, desde que a
fonte seja citada.

El La Revista “Perspectivas em Politicas Publicas”, es una publicacion
bilinglie (portugués y espafiol) editada semestralmente, por la
FaPP/CBH/UEMG, que se dedica a divulgar textos inéditos (articulos
cientificos, articulos de actualizacidn, articulos de revision, reseias,
relatos de experiencias, declaraciones y entrevistas) relacionados
con la tematica de politicas publicas en distintas dimensiones
sociales. Constituye un canal para difundir nuevos conocimientos
y experiencias sobre el tema, promoviendo el intercambio nacional
e internacional, especialmente en el contexto de América Latina,
ademas de ser un vehiculo para la calificacion de diversas voces y
discursos producidos en el ambito de estas politicas.

Los autores de los textos publicados en la referida Revista se
responsabilizan por entero de sus producciones. Las opiniones que
en ellos se emiten, no coinciden siempre con el punto de vista de la
FaPP/CBH/UEMG.



Se permite reproducir total o parcialmente esta Revista, siempre que
se cite la fuente.
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EDITORIAL
EDITORIAL

Darli Dias

Fazer a apresentacdao da 122 edicdo da Revista PPP me traz dois
sentimentos antagonicos. Por um lado, de ansiedade, pois acredito
ser necessario falar com legitimidade sobre os temas tratados pelos
autores que ora se dispdem a socializar suas reflexdes sobre assuntos
ligados a politica publica. J& por outro lado, sinto-me tranquila, visto
que os textos aqui presentes foram prazerosos de ler e trazem
abordagens bastante interessantes e contagiantes. Eles falam por si
mesmos quanto a pertinéncia dos temas abordados.

Apesar do cuidado em aproximar o leitor dos temas discutidos, tenho
plena consciéncia de que nossos interlocutores também agirdo com
generosidade e suprirdo as lacunas que por ventura permanecerem.

Os artigos dessa edicao estdo dispostos sem um critério rigido, pois
discorrem sobre assuntos tdo diversos que suas sequéncias sao
totalmente independentes. Nao existe nenhuma sugestao de ordem
de leitura ou complementaridade.

Dito isso, 0 artigo que abre essa revista foi o de Angela Imaculada
Loureiro Dalben, Paula Cambraia de Mendonga Vianna e Edna
Martins Borges apresentam, no artigo Formagao dos profissionais
da educagcdo em minas gerais: didlogos com a pratica, algumas
reflexdes sobre a politica de formagdo da Secretaria de Estado da
Educacdo de Minas Gerais, desenvolvida por meio da MAGISTRA.

O texto cumpre uma acao significativa, pois atualiza o leitor sobre uma
politica publica pouco conhecida para quem nao esta diretamente
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ligado a educacao. Com um roteiro claro, descreve os principios
conceituais e metodoldgicos adotados pela Escola Magistra, com
vistas a tornar explicitos os desafios para se garantir a formagao
continuada dos profissionais da educacdo do Estado de Minas Gerais.

As autoras adotam tanto a perspectiva histérica da implantagao
dessa politica quanto a dimensao tedrica na qual balizam as escolhas
feitas para garantir a materializacdo dessa politica. Este artigo
apresenta algo de extrema relevancia quando se trata de formacao
docente; a valorizacdo da pratica acumulada por esse profissional. O
reconhecimento desses saberes e o didlogo com outros profissionais
aproxima e traz significado para as reflexdes que os varios espagos e
ferramentas disponiveis podem oferecer. Assim, as autoras finalizam,
salientando as potencialidades que esta politica, mesmo recente, ja
conquistou; bem como outras que ainda poderao se destacar.

O segundo artigo, escrito por Jorge Gabriel Foa Torres, La dimension
juridico-normativa en los estudios de politicas publicas ambientales:
una evaluacion critica desde la teoria politica del discurso, propde
uma reflexdo sobre a evolugdo das politicas ambientais, destacando
as alteracOes das normatizacodes juridicas ao longo dos anos.

Ao longo do texto, o autor discute como se da a materializacdo e
implementacao da legislagao em contraponto com as necessidades do
mercado de trabalho ou contexto social dos envolvidos. Os enfoques
dados as legislacdes ambientais se alteram a depender os atores
envolvidos, das circunstancias e necessidades. As mudangas de
perspectivas trazem, muitas vezes, conflitos desnecessarios, injustos
e, por que nao, ilegais. As teorias sobre as quais se constroem os
argumentos sdo pertinentes e sistematizam a realidade de varios
paises da América Latina.

No terceiro artigo, temos o texto de Ezequiel Redin, Muito além da
produgéo e comercializagdo: dificuldades e limitagbes da agricultura
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familiar, cuja tematica fornece informagOes consistentes sobre as
dificuldades enfrentadas por agricultores familiares, bem como as
estratégias de sobrevivéncia por eles adotadas.

Ao detalhar essas estratégias, sinaliza a importancia de sua
investigagdo, uma vez que analisa a influéncia do mercado na vida
desses produtores. Sua contribuicao se da no campo da analise dos
diferentes elementos que coadjuvam no entendimento do mercado
agricola e as agdes dos agricultores. Aqui se evidenciam os conflitos
subjacentes a aparente simplicidade e estabilidade das produgoes e
comercializages dos produtos agricolas.

O destaque das dificuldades na efetivacdo de todo o processo de
produgdo evidencia a auséncia de sinergia entre os atores envolvidos
e os interesses individuais e coletivos.

Finalizando os artigos,“Sociedade civil”, reforma do estado e
os desafios da institucionalizagdo do terceiro setor no Brasil, 0
autor Lucas Rodrigues Cunha apresenta algumas contribuigbes
significativas com relagao ao universo do Terceiro Setor. Para isso,
apresenta o percurso historico da sua institucionalizacdo, bem como
das mudancas de paradigmas que ocorreram nos Ultimos anos.

Foram foco, também, as dimensGes social e econdmica que envolvem
a estruturacdao das OrganizacOes do Terceiro Setor. Nesse sentido,
compreender os mecanismos que institucionalizam as ONGs, pode
ser uma via interessante, seja para os interessados na area, seja
para aqueles que ainda desconhecem ambiente.

Na sessdao Ponto de Vista temos Da inovagéo intuitiva para um
processo estruturado “inovagcdo em um banco publico”, de Luis
Henrigue Mendes Guimardes e Alexandre Navarro de Castro
Barreto. As reflexdes tecidas pelos autores apresentam-se bastante
interessante, pois levanta apontamentos sobre uma instituicao
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financeira de grande representacao social.

Resta dizer que os textos, por terem sido escritos em contextos
diferentes, gozam de autonomia de voo uns em relagdo aos
outros. Mas, relidos, revelam ao leitor uma unidade, por estarem
voltados para as questOes relacionadas as politicas publicas. Na
verdade, expressam a trajetéria de pensamentos que se esforga
permanentemente pela reflexao e busca de superacao dos desafios
impostos pelas circunstancias.

Esse é o principal objetivo que nos move a publicar estes textos.
Talvez na pretensdo de alcangar um publico que esteja disposto a
um didlogo a respeito de temas que nos sao comuns e que, direta
ou indiretamente, estdao motivados a aceitarem a tarefa de fazerem
diferenca no mundo em que habitam. E esta diferenca comega por
essas leituras.

Hacer la presentacion de la 122 edicion de la Revista PPP me trae
dos sentimientos antagdnicos. Por un lado, la ansiedad, ya que creo
que es necesario hablar con legitimidad de los temas tratados por
los autores que estan dispuestos a socializar sus reflexiones sobre
temas relacionados con las politicas publicas. Por otro lado, me
siento tranquila, ya que los textos aqui presentes fueron agradables
para leer y traen abordajes interesantes y contagiantes. Ellos hablan
por si mismos en cuanto a la relevancia de los temas tratados.

A pesar del cuidado de acercar al lector a los temas discutidos,
tengo plena conciencia de que nuestros interlocutores también
actuaran con generosidad y suplantaran algunas brechas que quizas
permanezcan.

Los articulos de esta edicion estan disponibles sin un criterio rigido, ya
que hablan de temas tan diversos que sus secuencias son totalmente
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independientes. No existe ninguna sugerencia de orden de lectura o
complementariedad.

Dicho esto, el articulo que abre la revista fue de la Angela Imaculada
Loureiro Dalben, Paula Cambraia de Mendonca Vianna y Edna Martins
Borges presentan el articulo, Formacion de profesionales de la
educacion en minas: didlogos con la practica, algunas reflexiones en
la politica de formacién del Departamento de Educacién del Estado
de Minas Gerais, desarrollado por medio de MAGISTRA.

El texto cumple una accién importante porque actualiza al lector
con una politica publica desconocida para aquellos que no estan
directamente vinculados a la educacién. Con una hoja de ruta clara
describe los principios conceptuales y metodoldgicos adoptados por
Escuela Magistra, con el fin de hacer explicitos los desafios para
asegurar una formacion continua de los profesionales de la educacion
en el Estado de Minas Gerais.

Las autoras adoptan tanto la perspectiva historica de la aplicacion
de esta politica como la dimension tedrica en la que enmarcan
las decisiones tomadas para garantizar la Materializacion de esta
politica. Este articulo presenta algo de suma importancia cuando
se trata de la formacion docente, la valorizacion de la experiencia
practica acumulada por este profesional. El reconocimiento de
los conocimientos y el didlogo con otros profesionales proximan y
traen el significado para las reflexiones que los distintos espacios y
herramientas disponibles pueden ofrecer. Por lo tanto, las autoras
finalizan destacando el potencial que esta politica, incluso reciente,
ya conquisto, asi como otras que todavia podran destacarse.

En el segundo articulo, escrito por Jorge Gabriel Foa Torres, La
dimensién juridico — normativa en los estudios de politicas publicas
ambientales: una evaluacion critica desde la teoria politica del
discurso, propone una reflexion sobre la evolucién de las politicas
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ambientales, destacando los cambios en las normas juridicas a lo
largo de los Ultimos afios.

Recorriendo el texto, el autor discute como se da la materializacion
e implementacién de la legislacion, en contrapunto a las necesidades
del mercado de trabajo o el contexto social de los involucrados. Los
enfoques dados a las legislaciones ambientales se alteran dependiendo
de los actores involucrados, las circunstancias y necesidades. Estos
cambios de perspectivas traen, a menudo, conflictos innecesarios
e injustos y por qué no, ilegales. Las teorias sobre las cuales se
construyen los argumentos son pertinentes y sistematizan la realidad
de varios paises de América latina.

El tercer articulo, tenemos el texto de Ezequiel Redin, Mucho mas
alla de la produccion y comercializacion: dificultades y limitaciones
de la agricultura familiar, cuya tematica nos proporciona informacién
consistente acerca de las dificultades que enfrentan los agricultores
familiares, como asi también las estrategias de supervivencia que
ellos adoptan.

Al detallar estas estrategias, sefalan la importancia de su
investigacion, ya que analiza la influencia del mercado en la vida de
los productores. Su contribucion se da en el campo del analisis de
los diferentes elementos que ayudan a la comprension del mercado
agricola y las acciones de los agricultores. Aqui mostramos los
conflictos que subyacen a la aparente simplicidad y a la estabilidad
de la produccién y comercializacion de los productos agricolas.

El destaque de las dificultades en la realizacion de todo el proceso
de produccion muestra la falta de sinergia entre los actores
involucrados y los intereses individuales y colectivos. Finalizando los
articulos, “Sociedad civil”, reforma del estado y los desafios de la
institucionalizacion del tercer sector en brasil, el autor Lucas Cunha,
presenta algunas contribuciones significativas en relacién al universo
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del Tercer Sector. Para esto, presenta los antecedentes histdricos de
su institucionalizacién, como asi también los cambios de paradigmas
que se han producido en los ultimos afios.

Fueron focados también los aspectos sociales y econdmicos que
implican la estructuracion de las Organizaciones del Tercer Sector. En
este sentido, la comprensidn de los mecanismos que institucionalizan
a las ONGs, puede ser una manera interesante, para los interesados
en el area, o para aquellos que todavia la desconocen.

En el sector Punto de Vista, De la innovacién intuitiva para un
proceso estructurado “innovacién en un banco publico”, de Luis
Henrigque Mendes y Alexandre Navarro de Castro Barreto. Las
reflexiones vertidas por los autores se presentan muy interesante
porque plantean puntos sobre una institucion financiera de gran
representacion social.

Resta decir que los textos, por haber sido escritos en diferentes
contextos, gozan de autonomia unos en relacién a los otros. Sin
embargo, volviendo a su lectura, nos muestran una unidad, ya que
se refieren a problemas relacionados con las politicas publicas. De
hecho, expresan la trayectoria de pensamientos que se esfuerzan
constantemente por la reflexion y la busqueda de superar los desafios
impuestos por las circunstancias.

Este es el principal objetivo que nos mueve a publicar estos textos.
Tal vez con la pretension de llegar a un publico que estad dispuesto
a dialogar sobre los problemas que nos son comunes y que, directa
o indirectamente, estan motivados a aceptar la tarea de hacer una
diferencia en el mundo que habitamos. Y esta diferencia comienza
con estas lecturas.
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RESUMO

O trabalho analisa a politica de formagdo da Secretaria
de Estado de Educacéao de Minas Gerais, desenvolvida
por meio da MAGISTRA — Escola de Formagéo e
Desenvolvimento Profissional de Educadores. Centra
a analise nos principios norteadores do Projeto Politico
Pedagdgico da MAGISTRA, na sua concepgédo de
formagéo, desenvolvimento profissional e fundamentos
tedricos e metodologicos da formagéo continuada, além
de descrever suas agées estruturantes.
Palavras-chave: Formacdo Continuada. Identidade
Docente. Profissionalizagdo Docente.
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FORMACION DE LOS PROFESIONALES DE LA
EDUCACION EN MINAS GERAIS: dialogos con la
practica

RESUMEN

El trabajo analiza la politica de formacion del
Departamento de Educacion del Estado de Minas
Gerais, desarrollado por medio de MAGISTRA - Escuela
de Educacion y Desarrollo Profesional de Educadores. El
analisis se centra en los principios rectores del Proyecto
Politico Pedagdgico de MAGISTRA, en su concepcion de
formacion, desarrollo profesional y fundamentos tedricos
y metodolégicos de la formaciéon continua, ademas de
describir sus acciones estructurantes.

Palabras claves: Educacion continua. Identidad
docente. Profesionalizaciéon docente.

QUALIFICATION OF EDUCATIONAL
PROFESSIONALS IN THE STATE OF MINAS
GERAIS: dialogues with practice

ABSTRACT

This paper analyzes the qualification policies of the
Education Department of the State of Minas Gerais/BR
developed by MAGISTRA — School of Qualification and
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Professional Development for Teachers. It centralizes
the analyses in the principles that guide Magistra’s
Pedagogical Policies Project in its conception about
qualification, professional development, methodological
and theoretical foundations of teachers’ continuing
education besides describing its basic actions.

Palavras-chave: Continuing education. Teacher’s
identity. Teachers’ profissinalizaton.

1 INTRODUGAO

A qualidade da educacao e o sucesso na tarefa de formar
cidadaos responsaveis pelo bem comum estao diretamente
vinculados a indissociabilidade entre formacao inicial e
continuada; as condigbes de trabalho, salarios e carreira
e a ampliacao do processo de formacao dos profissionais
por meio da reflexao permanente de sua pratica.

Com o objetivo de contribuir na melhoria da educacao
mineira, foi criada a MAGISTRA — Escola de Formacgao e
Desenvolvimento Profissional de Educadores da Secretaria
de Estado de Educagao de Minas Gerais (SEEMG), por
meio da Lei Delegada no. 180, de 20 de janeiro de 2011.
A MAGISTRA tem como objetivo potencializar processos
de formacao dos profissionais da educacao por meio
da criagao, pesquisa, divulgacao, avaliacao, reflexao e
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experimentacdao de boas praticas de gestdo e interagdo
pedagdgica. Sua concepgao pedagdgica parte da premissa
de que o processo de aprendizagem é mais relevante do
que contetdos previamente selecionados. Em esséncia,
ela é a Escola da Escola e pertence, pois, ao coletivo,
a rede de escolas publicas. Nessa perspeciva, pretende
tracar um novo caminho, cujo eixo central desse mosaico
sera a construcao de percursos de formacao articulados.
A MAGISTRA identifica-se com a ideia de um espago
acolhedor, capaz de oferecer aos educadores um
conjunto de oportunidades de formacao que I|hes
atendam plenamente e acredita na mobilizagao intensiva
dos educadores em torno de uma cultura colaborativa.
Para isso, busca transformar as unidades escolares em
centros que promovam a discussao de todos os desafios
presentes no cotidiano escolar, a troca de experiéncias e
o aprendizado coletivo sobre o que é ser um educador
e uma escola educadora, rompendo o isolamento
que possa existir no interior das escolas e entre elas,
propiciando-lhes a ampla comunicacao para que a troca
de experiéncias seja uma realidade e um processo que
induza a melhoria da qualidade da educacao em Minas
Gerais.

A escolha do nome MAGISTRA traz um significado
importante. A palavra origina-se do latim e significa: pessoa
que domina um oficio, atividade e/ou conhecimento,
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pessoa que ensina e tem autoridade no que faz, o mestre,
portanto, magistra, a mestra. O vocabulo no feminino esta
na denominacao de o local de ensino e aprendizagem
ser uma escola, um substantivo feminino, e, ainda, na
condicdo do género fundamental do magistério no Brasil,
cujo contingente é predominantemente feminino. Associa-
se a essa ideia, a figura de referéncia materna, que indica
a regra e a ordem na formacg&o da personalidade do ser
humano. A ordem, no que se refere a escola, se consolida
na fraternidade e na colaboragdo, em que cada educador
€ o0 membro do coletivo, um coletivo que se amplia
permanentemente pela adesdo a uma ideia. A ordem
oferece um caminho, um mapa possivel para se seguir
em frente. A regra ensina e transmite um magistério.
Identifica possibilidades de um caminho. Ensina como
proceder em diferentes caminhos. (HOUAISS, 2009).

O universo de atuacao da MAGISTRA é a Rede Estadual
de Educacao de Minas Gerais, uma das maiores redes
de educacao do Brasil, constituida por 3.779 escolas, em
torno de 160 mil educadores e mais de 2.300.000 alunos
matriculados. Associa-se a ela o conjunto das redes
municipais de educagdo dos 853 municipios mineiros que
participarao desta proposta, compondo-a com o conjunto
de cerca de outras 9.800 escolas, multiplicando-se,
assim, o universo de estudantes que serao beneficiados
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com melhoria da oferta publica de educagdo oferecida no
Estado.

Nesse cenario, 0 maior desafio da escola é criar alternativas
metodoldgicas para promover acOes de formagdao em
escala para atingir o maximo de profissionais da educagao
e das escolas. Para isso, a MAGISTRA investe na criacao
de processos de gestao em redes sociais e em tecnologias
de educacao a distancia, além de articular suas acoes
com os diferentes setores e diretorias da SEEMG.

2 PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO

Uma escola é um espaco publico, lugar do debate, do
didlogo fundado na reflexao coletiva. Neste contexto, o
Projeto Politico-Pedagdgico considera que toda escola,
bem como ela propria, se nutre da vivéncia cotidiana de
todos os coparticipantes da sua construcao: as escolas,
os educadores, os estudantes e a comunidade, além dos
servidores dos drgaos centrais de administracao. Seus
principios norteadores sao:
e propostas de acao e orientacdbes emanadas
da Lei Delegada no. 180, de 20 de janeiro de
2011;
e principios norteadores da Politica Nacional de
Formacao dos Profissionais do Magistério da
Educacao Basica, estabelecidos pelo Decreto
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do MEC no. 6.755, de 20 de janeiro de 2009,
relativos as acdes e programas de formacao
estabelecidos em regime de colaboracao
entre os entes federados na perspectiva da
construgao de um sistema nacional de formagao
de educadores;

e formacao continuada como um componente
essencial da profissionalizacao docente, sendo
desenvolvida de forma integrada ao cotidiano
da escola, considerando os diferentes saberes
construidos pela experiéncia docente no
trabalho com os estudantes, e propiciando-lhes
0 acesso permanente a informacdes, vivéncias
e atualizagdes culturais, incorporando, para
isso, as tecnologias digitais.

Associam-se a esses pontos, 0s principios norteadores da
escola publica, democratica e gratuita brasileira, que sao:
e igualdade de condicoes de acesso a escola
e direito ao conhecimento, traduzidos como
o desejo de que a escola de formacao
abrigue o educador de todas as maneiras em
propostas diversas, atenda-o em formatos e
temas, responda as suas dividas e questdes
e permita-o participar das acoes e propostas

sempre que desejar;
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qualidade do ensino articulada as dimensoes
técnica e politica. Trata-se das possibilidades
de oferecer instrumentos e métodos, técnicas
e procedimentos, além de propostas viaveis
de serem implementadas em escala em todo o
estado de Minas Gerais.

gestao democratica com o objetivo de romper
com a separagao entre Concepgao € execucao,
entre o pensar e o fazer, entre a teoria e a
pratica.

3CONCEPCAODE FORMACAO, DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL E FUNDAMENTOS TEORICOS DA
METODOLOGIA DE FORMAGCAO CONTINUADA

A maioria dos autores, quando se referem as concepcoes
de formacdo continuada de professores, apoia-se em
Demailly (NOVOA, 1992), que as classifica em quatro

modelos:

a-

Forma universitaria: projetos de carater
formal, extensivo, vinculados a uma instituicao
formadora, promovendo titulacdo especifica.
Exemplo: qualificagdes da pds-graduacao ou
mesmo na graduacao;

Forma escolar: cursos com bases estruturadas
formais definidas pelos organizadores ou
contratantes. Os programas, os temas e
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as normas de funcionamento sao definidos
pelos que contratam e, geralmente, estdao
relacionados a problemas reais ou provocados
pela incorporacao de inovagoes;

c- Forma contratual: negociacao entre
diferentes parceiros para o desenvolvimento
de um determinado programa. E a forma
mais comum de oferta de cursos de formacao
continuada, podendo partir de ambas as partes;

d- Forma interativo-reflexiva: as iniciativas de
formacdo sdo realizadas com a ajuda mutua
entre os professores em situacao de trabalho,
mediados pelos formadores.

Novoa (1992), por sua vez, reorganiza esses quatro
modelos em dois grupos:

a- Modelo estrutural: engloba a perspectiva
universitaria e escolar, fundamentado na
racionalidade técnico-cientifica cujo processo
de formacao se organiza com base numa
proposta previamente organizada, centrada na
transmissao de conhecimentos e informacoes de
carater instrutivo. Os projetos, inseridos nesse
modelo, sao oferecidos por agéncias detentoras
de potencial e legitimidade informativa, exterior
aos contextos profissionais dos professores
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em processo de formacao e possuem controle
institucional de frequéncia e desempenho;
Modelo construtivo: engloba o contratual
e interativo-reflexivo. Parte da reflexao
interativa e contextualizada, articulando teoria
e pratica, formadores e formandos. Prevé
avaliacdes e autoavaliacdbes do desempenho
dos envolvidos, podendo ter carater informal.
Implica uma relagdo em que formadores e
formando sao colaboradores, predispostos aos
saberes produzidos em acdo. O contexto é de
cooperagao e todos sdo corresponsaveis pela
resolucdo dos problemas praticos. E comum
0 uso de grupos focais, oficinas, dinamicas
de debates, além de exercicios experimentais
seguidos de discussoes.

educadores é uma tarefa profundamente

complexa e a escolha de uma metodologia para atender
a demanda imposta precisa, também, apresentar as
caracteristicas da complexidade que a tarefa exige. Isso
significa que um bom modelo para um grupo pode nao o
ser para outro, dependendo das expectativas e desejos
dos participantes.

Segundo Gatti (2003), a formacao continuada de
professores consiste numa questao psicossocial e defende
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a multiplicidade de dimensdes que essa formagao envolve,
a dizer:

- Especialidade: envolve a atualizacao do universo de
conhecimentos dos professores. Ancora-se na constante
reavaliacdo do saber que deve ser escolarizavel. Por isso,
¢ a dimens3ao que mais direciona a procura por projetos
de formacao continuada;

- Didatica e pedagadgica: envolve o desempenho das
funcdes docentes e a pratica social contextualizada. Toda
pratica docente é, essencialmente, uma pratica social,
historicamente definida pelos valores postos no contexto.
Isso significa que, por vezes, propostas didaticas poderao
se confrontar com as experiéncias, expectativas pessoais
ou desejos dos docentes;

- Pessoal e social: envolve a perspectiva da formacao
pessoal e do autoconhecimento dos sujeitos em
formagdo. Salienta-se nao sé a necessidade de interacado
e compreensao dos contextos diversos na perspectiva de
entendé-los, assim como a insergao pessoal e profissional
NOS Mesmos;

- Expressivo-comunicativa: diz respeito a valorizagdo
do potencial dos professores, sua criatividade e
expressividade no processo de ensinar e aprender.
Representa a formacao de carater operacional e técnico
para as interacdes pedagogicas;

- Histdrico-cultural: envolve o conhecimento dos
aspectos historicos, econdmicos, politicos, sociais e
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culturais, incluindo a histdria da educacao e da Pedagogia,
objetivando entender sua produgdo discursiva relativa as
necessidades educativas postas nos diferentes contextos.

Segundo a autora, um projeto de formagao continuada
nao pode ser construido ignorando-se o conjunto
das dimensbes envolvidas no processo. Os contextos
institucionais e sociais que enquadram as praticas dos
professores sao diversos e as demandas por educagao se
constroem em campos bastante diferentes.

Kramer (1989), por sua vez, questiona as propostas de
formagao continuada no Brasil que ainda privilegiam
a formacao profissional desconhecendo a pessoa em
formacdo. Para ela, essas estratégias privilegiam a
formacao técnica — treinamento com efeito multiplicador
e/ou vivéncias pontuais, localizadas na socializacdo de
experiéncias vividas. Estas tém pouco significado quando
se alteram os contextos.

Marin (2002), de maneira mais ousada, afirma que a
formacao continuada de professores deveria transformar
a escola em espaco de troca e de reconstrucao de novos
conhecimentos. Deveria partir, também, do pressuposto
da educabilidade do ser humano, numa formacgao que se
da num processo continuum, buscando um ponto que
formaliza a dimensao inicial. Entretanto, sabe-se que
nao existe um ponto que possa finalizar a continuidade
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desse processo. Assim, a formacao continuada &, em si,
um espaco de interagdao entre as dimensOes pessoais
e profissionais. Desse modo, os professores podem
apropriar-se dos préprios processos de formagdo e dar-
lhes um sentido no quadro de suas historias de vida.

Os trabalhos de Huberman (1995) e Cavaco (1995)
retratam o desenvolvimento profissional de professores
comparando-o a certas tendéncias gerais no ciclo de vida
dos docentes, semelhantemente a uma sequéncia de
fases cuja ordem obedece ao tempo de carreira. Segundo
Huberman (1995), o professor passa por uma fase inicial
de sobrevivéncia e descoberta, com a entrada na carreira,
que traz o sentimento de choque da realidade, mas implica
em exploracdes e experimentacoes; em seguida, vem
a do comprometimento definitivo ou estabilizagdo, que
ocorre entre 4 e 6 anos de carreira e favorece sentimentos
ao mesmo tempo de independéncia e de pertenga a um
corpo profissional; a fase de diversificagdo ocorre entre
7 e 25 anos de trabalho, revela percursos individuais que
vao desde a rotina até a crise existencial; a fase dos 25 aos
35 anos caracteriza-se pelo aparecimento da serenidade
e distanciamento afetivo, ou do conservantismo, e a
fase do desinvestimento (sereno ou amargo) refere-se a
época da aposentadoria, entre 35 e 40 anos de trabalho.

O pesquisador Antonio Novoa (1991) refere-se ao
processo identitario de cada professor, sugerindo que
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esse profissional repousa sobre trés AAA: (a) adesdo a um
conjunto de principios e valores, a formulacao de projetos
que pressupdem a potencializacdo das capacidades dos
educandos; (b) acdo, implicando a escolha, em cada
caso, das maneiras de agir que melhor se adaptem as
suas personalidades; e (c) autoconsciéncia, que remete
ao papel decisivo da reflexao sobre a pratica.

Complementando, segundo Costa, a ideia de
desenvolvimento profissional

esta condicionada a um processo permanente
e constante de ac¢des cotidianas, que valoriza
o professor e 0 seu saber gerado nas situagoes
do dia a dia da sala de aula e da escola. O
professor é considerado como protagonista
ativo na concepgdo e avaliacdo da sua
formacdo profissional, sendo necessario o
desejo e o envolvimento do professor por
um tempo mais longo no seu processo de
formagdo por meio de situacdes de reflexao
sobre a sua propria pratica profissional. O
professor no seu desempenho profissional
se depara com situagbes para as quais nao
tem resposta preparada antecipadamente
sendo necessario mobilizar  diferentes
conhecimentos para enfrentar este desafio.
Aspectos desse conhecimento véem sendo
estudado por pesquisadores como Bromme,
1988, Shulman,1997, Ball, 2005, Schén
(1983, 1987, 1992, 1995, 2000), Ponte
(1996, 1997, 1998), Oliveira, Segurado e
Ponte (1998), Oliveira e Serrazina (2002)
e Saraiva (2006), Linares, (1994), Lins
(2005) e Bairral (2005) com a intengao de
compreender quais s3o 0s conhecimentos
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que um professor demanda para exercer
sua profissao (COSTA, 2008, p.7).

Nesse contexto, a MAGISTRA apresenta um conjunto
de programas capazes de atender as necessidades do
educador. Se um programa podera facilitar a construcao
de percursos de formagao por livre escolha, outros
lhe possibilitardo dialogar com praticas diversas e, ao
mesmo tempo, usufruir de um conjunto de atividades
inovadoras. Essas atividades sao criadas, especialmente,
para o professor experimentar propostas interessantes
e criativas, utilizando-se das diferentes midias e
tecnologias de informagcao e comunicagao. Assim, a
escola transforma-se para o professor num repertorio de
objetos de aprendizagem para utilizacao em diferentes
contextos, possibilitando o desenvolvimento profissional
de cada um.

Assim, para atender a complexidade presente na
construcao de uma escola de formacgao continuada, para
0 universo de escolas publicas de educagao basica do
estado de Minas Gerais, escolheu-se a figurade um ATOMO
como um simbolo capaz de representar a concepcao de
formacao delineada na tentativa de demonstrar como os
processos de formagao vao se articular.

Por que um ATOMO? Essa unidade da matéria nos
oferece alguns aspectos importantes que ilustram a

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VI | N° 12 | P. 21-53 | jul/dez 2013

35



36

Angela Imaculada Loureiro Dalben, Paula Cambraia de Mendonga Vianna
e Edna Martins Borges

perspectiva de formacao adotada pela MAGISTRA.
Ele é composto por um nucleo central e um conjunto
de orbitais que dinamicamente giram em torno dele. O
nucleo ndo vive sem os seus orbitais e vice versa, porque
sao complementares na formacao do atomo.

Com efeito, o atomo é a MAGISTRA em todos os seus
aspectos, tanto em sua relacdo a infraestrutura fisica,
quanto ao conjunto de suas agdes estruturantes. Assim,
0 nucleo do projeto apresenta os eixos centrais de
formacdo que identificam as caracteristicas e valores
fundamentais presentes na constituicao de um bom
profissional da educacao; os orbitais sao formados
pelo conjunto de agdes propostas como processos de
formacao. Essas acdes, cada uma com seus objetivos
especificos, proporcionam experiéncias aos educadores
para que atinjam o nucleo do atomo e adquiram os
conhecimentos, habilidades, competéncias e atitudes
representativas de um profissional do século XXI. Esses
orbitais sdao dinamicos, flexiveis e moveis e articulam-se
complementarmente. Podem ser alterados, ampliados,
repetidos e suprimidos, mas sempre vislumbram as
caracteristicas e valores fundamentais que devem estar
presentes na formacao do educador. Pretende-se, assim,
formar o sujeito em todas as suas dimensodes: pessoal,
profissional, cultural, ética e estética.

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VI | N° 12 | P. 21-53 | jul/dez 2013



FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCA(_;AO EM MINAS GERAIS:
didlogos com a pratica

Baseando-se nessa configuracdo e apoiando-se,
especialmente em Noévoa (2009), definiram-se cinco
eixos de formagdo para o nucleo central das acdes da
MAGISTRA, identificados abaixo:

Conhecimento: o dominio do conhecimento de uma
determinada area é absolutamente imprescindivel a
qualquer profissional, especialmente, ao profissional
da educacao. Existem, ainda, tipos de conhecimentos,
formas de producao de conhecimentos, abordagens
diversas do conhecimento que precisam ser conhecidas
pelos profissionais para que entendam o seu papel como
produtores de sentidos e significados sociais e educativos.

Identidade Profissional: ser um profissional da
educacao é integrar-se na profissdao; compreender os
sentidos da instituicao escolar e de seu local de trabalho;
ter disposicao para aprender com outros profissionais,
em especial, com seus pares; sentir-se membro de uma
comunidade de aprendizagem, incluindo aqui o entorno
das escolas; é desejar desenvolver um trabalho cada vez
melhor; sentir orgulho de ser um educador, sabendo que
essa identidade o acompanhara permanentemente.

Didatica ou o Como Educar: trata-se da capacidade de
estabelecer relagdes de comunicagao efetivas, presenciais
e virtuais, sem a qual ndo se cumpre o ato de educar.
Envolve o saber ensinar, utilizar procedimentos de ensino,
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técnicas e tecnologias para ensinar e aprender cada vez
mais e melhor nhum mundo rodeado de tecnologias de
comunicacao e informagao.

Trabalho em Equipe: o trabalho educativo ¢é
essencialmente coletivo. Alids, os novos tempos exigem
formas de constituicao da identidade profissional que
implicam o reforgo das dimensoes coletivas e colaborativas
de um trabalho em redes sociais. Ser um profissional da
educacao é estar permanentemente em relagdo com
por meio das agOes estruturantes, organizadas pela
MAGISTRA por meio 0s outros, seja na sala de aula, na
escola, ou nos ambientes sociais.

Compromisso Social: refere-se aos principios e valores
que fazem parte do ethos profissional do educador:
ser um profissional responsavel pela formacdao de
geragoes, ser um profissional que influencia, que induz
comportamentos, que forma criangas e jovens para se
integrarem no mundo social. Significa entender que
sua profissdo vai além da escola, devendo o educador
assumir compromissos com a realidade social. Exige
que ele comunique com o publico, intervenha no espaco
publico da educagdo e da sociedade e responsabilize-se
pela formacao cidada.

Esses eixos centrais que constituem o nicleo do atomo
sao concretizados por meio das acdes estruturantes,
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organizadas pela MAGISTRA por meio de um cronograma
especifico. Isso significa que, em todas as acoes
empreendidas, os cinco eixos estardao presentes como
metas direcionadoras, embora em cada programa
estruturador, outros objetivos e finalidades sao
privilegiados pelo formato da acao escolhida.

4 AGCOES ESTRUTURANTES

4.1 Espacos escolares do conhecimento

A formagao continuada e o desenvolvimento profissional
dos professores constituem o elemento-chave que
podera ampliar opgdes para o exercicio da cidadania no
momento atual. Ndo se concebem mais profissionais que,
uma vez graduados em formacao inicial, ndao procurem
se atualizar permanentemente recorrendo a cursos ou
atividades em sua area de atuagdo.

Nessa direcdo, a busca pela qualidade do ensino esta
diretamente relacionada com a proposta da MAGISTRA,
ou seja, envolver os professores na reflexao do seu
entorno, de suas formas de vida, de seus prdprios
percursos profissionais, em processos de autoavaliacao
e reflexdo das praticas pedagdgicas. Dessa forma, tudo
leva a crer, que novas praticas sejam construidas e
renovadas como processos inevitaveis de producao de
novos conhecimentos.
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Nesse mesmo raciocinio, os espacos fisicos das escolas
devem ser considerados espagos privilegiados de
conhecimento, capazes de construir formas integradas
de ampliar o curriculo basico que norteia o ensino nas
salas de aula. S3o espacos vivos propicios as experiéncias
coletivas, as vivéncias diferenciadas de interagdo social
e de aprendizagens no ambito da ética e da moral.
Algumas questdes, no entanto, se evidenciam: de quais
habilidades, atitudes e informacOes as pessoas necessitam
para viver inseridas em ambientes dinamicos e repletos
de informacgodes, conscientes dos conhecimentos latentes
que as rodeiam? Como transformar cada informagao em
conhecimentos importantes para a vida social? Como
forjar experiéncias capazes de transformar os contetidos
curriculares em conhecimento para o exercicio da
cidadania?

A MAGISTRA acredita que a necessidade do conhecimento
se faz sentir na vivéncia da experiéncia de producdo
dele. Nesse sentido, o proprio espaco das escolas, como
as bibliotecas, as quadras de esportes, os laboratdrios
de informatica, auditorios, jardins, cantinas entre outros
sao considerados como lugares vivos e permanentes de
experiéncias de conhecimento.

O espaco onde estad localizada a MAGISTRA também
foi organizado para oferecer aos educadores diferentes
formatos de vivéncias de formagao como podem
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ser encontrados no programa Espacos Escolares do
Conhecimento. Além do uso administrativo, o espago da
MAGISTRA tem por objetivo trazer o educador da rede
publica para vivenciar experiéncias Unicas de imersao
cultural e académica dentro do Programa Espagos
Escolares do Conhecimento. Assim, estdo sediados
no Campus Gameleira 0 Museu da Escola Ana Maria
Casasanta Peixoto, a Biblioteca do Professor Bartolomeu
Campos Queirds, Museu de Ciéncias Leopoldo Cathoud
e alguns outros setores, como o projeto Histéria Oral, o
TV Escola, o Centro de Referéncia Virtual do Professor,
o0 suporte da Plataforma Virtual de Aprendizagem e
0 Programa Laboratério de Materiais Didaticos. Esse
conjunto de programas e projetos compde a dindmica
metodoldgica de formacdo continuada, criada para realizar
os processos de formagao continuada dos educadores da
Rede Publica do Estado de Minas Gerais.

4.2 Rede Mineira de Formacao de Educadores

Sabendo da complexidade de uma politica de formacgao
continuada que atinja um publico tdo numeroso de
educadores e de escolas, foi criada a Rede Mineira de
Formacao de Educadores da Rede Publica. Essa
instancia € composta por universidades e instituicdes
que oferecem ensino superior, publicas ou privadas, com
ou sem fins lucrativos, credenciadas por um decreto
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especifico do governo do Estado de Minas Gerais, para
serem o0 pano de fundo das acdes da MAGISTRA e
conferirem a ela a legitimidade necessaria presente na
qualidade das instituicOes de ensino superior existentes
no Estado de Minas Gerais.

4.3 Congresso anual de praticas

E um férum que tem por objetivo reunir os diversos
segmentos das escolas publicas estaduais mineiras para
divulgar, integrar e disseminar praticas pedagodgicas
exitosas. Esse programa se destaca pela oportunidade de
oferecer aos educadores espagos e tempos para exporem
seus trabalhos e participarem de diferentes processos
de formacao presencial. Dessa forma os educadores
podem conhecer especialistas e pesquisadores de suas
respectivas areas de atuacdo, para trocarem ideias e
dialogarem sobre seus trabalhos.

Os Congressos sao organizados a partir da escolha de
uma tematica central sobre a qual os educadores devem
elaborar textos escritos relatando suas experiéncias e
inscrevé-las para serem apresentadas. A participacao das
Superintendéncias Regionais de Educacao e das escolas
é fundamental na apresentacao e selecao dos trabalhos
que serao encaminhados a MAGISTRA para selegao
final. Organiza-se, entdo, a discussao da tematica por

meio dos trabalhos inscritos e selecionados para serem

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VI | N° 12 | P. 21-53 | jul/dez 2013



FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCA(_;AO EM MINAS GERAIS:
didlogos com a pratica

apresentados, minicursos, conferéncias, mesas redondas,
palestras e apresentagdes culturais. A participacao de
pesquisadores renomados das universidades e educadores
da Rede Publica, com a interlocucao entre as pesquisas e
praticas educativas possibilita uma fluidez nas discussoes,
estimulo a novas pesquisas e a qualificacdo da educagao
basica.

4.4 Plataforma virtual de aprendizagem

Um dos grandes desafios da MAGISTRA é conseguir
atender o universo de profissionais da educacao da Rede
Publica do Estado de Minas Gerais. Assim sendo, definiu-
se que diferentes formatos seriam utilizados e o incentivo
a Educacao a Distancia seria uma meta.

Foi criada, entao, a Plataforma Virtual de Aprendizagem,
espaco capaz de prover a MAGISTRA de alternativas
diversas de formagdao, para monitoramento e
desenvolvimento de cursos, projetos, foruns de discussao,
espacos de consulta com repositdrio de conteudos, links
com sites diversos, e outros espacos de interagao livre e
informacao.

Essa plataforma foi construida de modo a permitir que
ao educador a sua livre utilizacdao, sem custo algum,
interagindo com os materiais disponibilizados e com o
pessoal de suporte técnico da escola que estara a postos,
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permanentemente, para atender as solicitacdes. A adesao
aos processos de formacao da MAGISTRA se faz por meio
dessa plataforma. Ela é uma ferramenta para a realizagao
de cursos no Programa de Oferta Livre de Cursos.

Plataforma Virtual de Aprendizagem! articula-se ao
conjunto de outros setores da instituicao, especialmente
ao Centro Virtual do Professor - CRV, com o propdsito
de apoiar os profissionais das escolas na tarefa de
implantacao das novas propostas curriculares, vindas
com o Curriculo Basico Comum - CBC, oferecendo uma
série de sugestdes de atividades e de possibilidades
educacionais ao educador.

4.5 Rede de bibliotecas

A sociedade espera que a escola propicie aos seus
alunos experiéncias que lhes possibilitem a aquisigdo
de habilidades cognitivas e dos conhecimentos
basicos, além de competéncias para a ampliacao do
conhecimento adquirido e o dominio das tecnologias.
Nessa perspectiva, 0 espaco da biblioteca representa
um recurso fundamental para assegurar a qualidade da
oferta publica de educacao promovida pelas escolas,

1 - Contetdos que compdem a Plataforma Virtual de Aprendizagem: Centro de
Referéncia Virtual, Catdlogo de Cursos do Programa Oferta Livre, Biblioteca Virtual;
LINKS para portais ja existentes, incluindo Portais Tematicos; TV Escola; Programas
Roda de Conversa; Videoconferéncias e videoaulas; Suporte on-line - Fala professor;
OrientacOes para a criacdo de redes sociais para discussGes tematicas e Blogs para
incentivar a relagdo professor/aluno/familia/comunidade.
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podendo assumir o papel de lideranca dos processos
de integracao curricular. Na concepcao da MAGISTRA,
Biblioteca Escolar constitui um recurso facilitador dos
processos de ensino e de aprendizagem, um espaco
gerador de possibilidades continuas de apoio ao trabalho
do professor e da coordenagdo pedagdgica, para o
desenvolvimento das praticas curriculares, incluindo a
articulacao com os diversos espacos escolares como o
Laboratdrio de Informatica, as salas de video, quadras de
esportes e outros espacos de conhecimento.

Para tal, a MAGISTRA esta investindo na constituicdo de
uma Rede Social de Professores em Uso de Biblioteca por
meio da capacitacao dos profissionais que atualmente
ocupam a gestao desses espacos. Nessa rede social,
os profissionais terao a oportunidade de construir um
novo conceito para o espago das bibliotecas escolares,
desenvolvendo programas especificos de uso dos
laboratdrios de informatica existentes na escola. Para tal,
devem apoiar as atividades de ensino das escolas e dos
professores e estudantes, participando da capacitagao
dos professores no uso das tecnologias de informacao,
criando um repertodrio de praticas pedagdgicas inovadoras
para darem suporte as atividades cotidianas da escola.

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VI | N° 12 | P. 21-53 | jul/dez 2013

45



46

Angela Imaculada Loureiro Dalben, Paula Cambraia de Mendonga Vianna
e Edna Martins Borges

4.6 Laboratorio de producdao de materiais didaticos

O Projeto Laboratdrio de Producao de Materiais Didaticos
¢ constituido como um espago de criagao e de produgao
de materiais e atividades para dar suporte técnico e
académico as diferentes acdes da MAGISTRA.

A concepcao do espaco esta atrelada a ideia de que
o jovem estudante de graduacdo, tendo concluido
recentemente a Educacdo Basica, possua postura critica
capaz de oxigenar as acoes pedagodgicas e propostas de
ensino. Nesse contexto, é objetivo do projeto criar um
repertério de materiais e atividades que possam auxiliar
o professor no seu dia-a-dia.

O laboratdrio é constituido por estudantes, estagiarios de
graduacao, de diferentes cursos, que sao desafiados a
descobrir, criar atividades, jogos e outras acdes que visem
a aprendizagem dos diferentes contetdos da Educagdo
Basica. Sao desafiados a buscar jogos, atividades e
outros sites que possam compor um repertdrio de agdes
educativas e formativas que auxiliem o professor na sua
trajetdria profissional. Ao mesmo tempo, participam dos
diferentes setores da MAGISTRA auxiliando nos trabalhos
rotineiros, sugerindo propostas inovadoras de acao
pratica segundo os objetivos de cada espaco, recebendo
educadores que visitam a instituicdo e vivenciando o
cotidiano intenso da escola de formagao.
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4.7 Rodas de conversa

Com o objetivo de atualizar os profissionais da educacao
sobre as pesquisas e estudos que vém sendo realizados
sobre os diferentes temas da area da educacdo, como
avaliagao, formacao docente, desafios da educacao
basica, curriculo, educacao e diversidade, projeto politico
pedagogico, entre outros, e qualificar as pautas das
reunides pedagogicas escolares, foi criado o projeto
Roda de Conversa que possui dois formatos: presencial
e a distancia. O formato presencial é feito por meio
de seminarios tematicos realizados com a participagao
desses pesquisadores convidados para o debate em
interacao direta e presencial com educadores da escola
basica. O formato a distancia se realiza em articulacao
com a Coordenadoria de Comunicacao da Secretaria
de Educacao de Minas Gerais, a Rede Minas e o Canal
Minas Salde. A Magistra organiza o encontro, definindo
a tematica, os convidados e as questdes para o debate
que é gravado pela equipe da Rede Minas e transmitida
pelo Canal Minas Saude, em diferentes horarios por duas
semanas. Depois desse periodo, o programa € postado
no You Tube da Magistra para que os educadores, em
qualguer momento, assistam a conversa.

A ideia dessas rodas € proporcionar a aprendizagem
interescolas e intraescolas. Para isso, torna-se necessario
reinventar espacos e tempos ja existentes, como os
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Conselhos de Classe, as reunides pedagogicas e os
colegiados como espacos de formacao e reflexao de
questdoes e temas fundamentais para a melhoria das
praticas pedagdgicas. Nesse sentido, acredita-se que o
envolvimento dos professores em processos de reflexao
continua sobre o que fazem, como fazem e por que
fazem, orienta a sua pratica pedagdgica em sala de
aula, levando-os a buscar novos modelos de organizagao
curricular.

4.8 Programa oferta livre de cursos

A MAGISTRA oferece em sua Plataforma Virtual de
Aprendizagem, um catalogo no qual sdao apresentados
pequenos cursos de 30 horas, no formato a distancia,
oferecidos por instituicdes credenciadas, nos quais os
educadores poderao se inscrever no curso desejado. Esse
programa significa a entrada e a adesao do educador a
comunidade de aprendizagem da escola de formacao,
fortalecendo a grande rede social de educadores que ela
pretende construir.

A primeira insercao do educador se faz mediante o
preenchimento de um questionario sobre seus dados
pessoais, semelhantemente a uma matricula numa
escola regular. Em seguida, o profissional é convidado
a participar do curso MOODLE para familiarizar-se com
o ambiente virtual de aprendizagem - AVA. A partir de
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entdo, o educador estara apto a fazer o curso e a navegar
em qualguer ambiente da MAGISTRA e podera realizar,
livremente, os cursos que desejar que sao apresentados
dentro de cinco categorias: (i) Areas especificas do
conhecimento ou CBC; (i) Temas transversais; (iii) Gestao
educacional: gestao da escola e gestao sala de aula; (iv)
Escola; familia; sociedade e (v) Tecnologias educacionais.

A duracao de 30 horas para cada curso do programa
se deve as circunstancias em que vivem os educadores
no dia-a-dia e facilitara a realizacao dos cursos ja que o
educador precisara se ocupar apenas de 5 horas semanais
para cursar, com éxito, as 30 horas estipuladas. E no prazo
de um més e meio, o educador estara de posse do seu
certificado. O trabalho final acordado com as instituicoes
formadoras para complementar os cursos é denominado
de ACOES ARTICULADAS EM CONTEXTO, e as atividades
devem ser realizadas no espaco de trabalho do educador,
como aplicacao pratica do conhecimento adquirido
no curso. Acredita-se que, dessa forma, as acgoes de
formacao poderao influenciar diretamente o ambiente
escolar promovendo sua atualizacao e processos de
reflexao critica, tendo em vista as novas experiéncias.

Um dos objetivos desse programa é criar vinculos
entre os profissionais da escola de Educagao Basica
e 0S pesquisadores e professores das universidades
credenciadas, de modo a integra-los em uma rede social
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ou uma comunidade de aprendizagens vivenciadas no
contexto escolar. Trata-se de um recurso que facilita
a criacdo espontanea de grupos de discussdao entre
pessoas interessadas em tematicas comuns. O estimulo
ao crescimento profissional por meio dessas acoes podera
oferecer novas perspectivas ao educador; fortalecer o
sentimento de pertencimento a uma rede profissional;
dar-lhe mais seguranca em seu trabalho; motiva-lo a
aprimorar sua pratica e de dar visibilidade ao que faz.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os principios norteadores da politica de formagdo
da MAGISTRA/SEEMG obedecem, conforme nossa
analise, as necessidades postas pelos educadores e
alunos das escolas publicas, frente as exigéncias da
contemporaneidade.

A expansao do atendimento na educacdao basica, bem
como a expansao da rede superior publica e privada
de formacao dos docentes, nem sempre acompanhada
da qualidade necessaria, apoiada na investigacdo e na
pesquisa e sobre as bases de producao do trabalho
docente nas escolas publicas, tém apresentado grandes
desafios para as instituicoes que trabalham com a
formagao continuada dos profissionais da educacao.

E necessario pensar numa formacao que contemple,
para além das competéncias do saber fazer e do como
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fazer, a totalidade do processo educativo, as construcoes
histdricas dos educadores e os contextos sociais, politicos
e culturais nos quais esses profissionais atuam.

A experiéncia de formagdo continuada da Magistra,
apesar de recente, ja aponta boas alternativas para o
aprimoramento das escolas e da educacao ofertadas
as criangas, jovens e adultos mineiros. O caminho tem
sido o didlogo, a troca de experiéncias, a reflexao das
contradicbes proprias dos processos educativos e a
construcao coletiva que possibilite a preparacao dos
docentes e, por consequéncia, das novas geragoes. Esse
didlogo tem aberto o caminho da interlocucdao com as
producdes académicas mais recentes e para as futuras
pesquisas sobre a formacao docente.
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LA DIMENSION JURIDICO-NORMATIVA EN
LOS ESTUDIOS DE POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTALES: una evaluacion critica desde la teoria
politica del discurso
Jorge Gabriel Foa Torres’
RESUMEN

El articulo propone una evaluacion critica de los aspectos
juridico-legales de diferentes anélisis de politicas publicas
ambientales. Mientras algunos estudios incorporan el
derecho a sus marcos heuristicos de inteleccion y otros
lo ubican como una instancia instrumental, ya sea para
la adaptacion institucional al entorno de los mercados, o
para la correccion de las limitaciones racional-cognitivas
de los individuos, este trabajo propone un enfoque que
privilegia el momento politico inherente a cualquier
articulacion hegemonica de sentido. Esto implica,
por un lado, reconocer el caracter ontologicamente
contingente de toda logica social dominante en el
terreno de las politicas. Por otro, dirigir el analisis hacia
aquellas instancias ideoldgicas afectivas que, a pesar
de tal contingencia constitutiva, sujetan a los individuos
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promoviendo la resistencia al cambio. Esto ultimo da
paso a un abordaje complejo y paradojal entre norma
publica y trasgresion colectiva, que no se agota en la
simple oposicion excluyente de ambos términos.

Palabras clave: Politicas publicas ambientales. Aspecto
normativo. Lo politico. Ideologia.

A DIMENSAO JURIDICO-NORMATIVA NOS
ESTUDOS DE POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTAIS: uma avaliagao critica (do ponto de
vista) da teoria politica do discurso

RESUMO

O artigo propbe uma avaliagdo critica dos aspectos
juridico-legais de diferentes analises de politicas publicas
ambientais. Enquanto alguns estudos incorporam o direito
a seus marcos heuristicos de intelec¢éo e outros o situam
como uma instéancia instrumental, seja para a adaptagéo
institucional em torno dos mercados, seja para a corre¢ao
das limitagbes racional-cognitivas dos individuos, este
trabalho propée um enfoque que privilegia 0 momento
politico inerente a qualquer articulagdo hegemonica de
sentido. Isto implica, por um lado, reconhecer o carater
ontologicamente contingente de toda a logica social
dominante no terreno das politicas. Por outro, dirigir a
analise até aquelas instancias ideoldgicas afetivas que,
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apesar de tal contingéncia constitutiva, sujeitam o0s
individuos, promovendo a resisténcia a mudancga. Esta
ultima da lugar a uma abordagem completa e paradoxal
entre norma publica e transgresséao coletiva, que ngo se
esgota na mera oposigdo entre ambos o0s termos.

Palabras-chave: Politicas publicas ambientais. Aspecto
normativo. O politico. Ideologia.

JURIDICAL-NORMATIVE DIMENSION IN
ENVIRONMENTAL POLICY STUDIES: A critique
evaluation from de political discourse theory

ABSTRACT

This paper offers a critical assessment of legal aspects
of different environmental policy analysis. While some
studies incorporate the law in their heuristics frameworks
and others locate it as instrumental instance, whether for
the institutional adaptation to the market environment, or
to correct rational-cognitive limitations of the individuals,
this paper proposes the political moment inherent in
any hegemonic articulation of meaning. That implies, on
the one hand, recognizes the ontologically contingent
characterof any social dominant logic in the policy field. On
the other, lead the analysis to those affective-ideological
instances that, despite such constitutive contingency, grip
the individuals promoting resistance to change. The latter
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leads to a complex and paradoxical approach between
public norms and collective transgressions, which is not
exhausted in the mere opposition between both terms.

Keywords: Environmental policies. Normative aspect.
The political. Ideology.

1 INTRODUCCION

En Latinoamérica, los estudios referidos a politicas
publicas ambientales (en adelante PPA) suelen hacer
énfasis en dos cuestiones centrales. Por un lado, en
la creciente creacidn de normativas e instituciones
ambientales (RODRiGUEZ BECERRA et al., 2002;
GABALDON; RODRIGUEZ BECERRA, 2001; ACUNA,
1999; JULIA et al., 2009). Por otro, y como correlato de
lo anterior, se suele hacer hincapié en las carencias a la
hora de su implementacion sefalandose altos niveles de
incumplimiento (DI PAOLA, 2006; BRAITHWAITE, 2006;
RODRIGUEZ BECERRA et al., 2002; CUBILLOS, 1997).

Esta “paradoja ambiental” por la cual graves problemas
ecoldgicos conviven con cada vez mas normativas e
instituciones ambientales, exigirian que los esfuerzos
se dirijan hacia el desarrollo de la eficacia y eficiencia
de aquellas instancias encargadas de la aplicacion
de la normativa ya existente o, en su caso, hacia el
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perfeccionamiento de los instrumentos legales en
aras de facilitar su adecuada ejecucion: “Se requiere
entonces una movilizacion de recursos y de capacidades
para fortalecer la gestién ambiental y buscar un mayor
cumplimiento de las legislaciones y politicas ambientales,
ademas de crear los mecanismos de control ambiental y
de mercado que incidan en las actividades productivas
de la region” (RODRIGUEZ BECERRA et al., 2002, p. 2).

No obstante ello, este trabajo busca dar cuenta
critcamente de los fundamentos teoricos de tales
estudios de PPA. De tal modo, el presente se interroga
acerca de los supuestos epistémico-tedricos que sirven
de condicion de posibilidad para afirmaciones como las
arriba mencionadas. En particular, la mira esta puesta
en el modo en que los analisis de PPA suelen abordar
los aspectos juridico-legales involucrados en sus objetos
de estudio. Por aspectos juridico-legales nos referimos,
especificamente, al marco normativo implicado en cada
estudio, buscando identificar el lugar que el mismo ocupa
en cada enfoque y sus vinculos con la perspectiva tedrica
en cuestion. En ese sentido, este trabajo es pasible de ser
inscripto, siguiendo a Costas Douzinas, entre aquellos
estudios pertenecientes a cierta critica juridica orientada
a dar cuenta de diversos aspectos juridicos presentes
en los modos sociales de produccidén y reproduccion
economicos, politicos e ideoldgicos (DOUZINAS, 2009).
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En nuestro caso, nos ocuparemos de los aspectos
juridicos en los estudios de PPA.

A su vez, el articulo propone una particular mirada
propedéutica critica del universo de estudios indagados
a los fines de situar, de manera relacional y diferencial,
un enfoque, eminentemente politico y de corte post
estructuralista de tales aspectos juridicos en los estudios
de PPA. La perspectiva que, de tal modo, se asume, funda
sus bases enlateoria politica del discurso la cual, asu vez,
encuentra sus formulaciones fundacionales en las obras
de Ernesto Laclau y Chantal Mouffe (LACLAU; MOUFFE,
1993; 2004) asi como también en novedosos desarrollos
epistemologicos de autores como Jason Glynos y David
Howarth (GLYNOS; HOWARTH, 2007, 2008a, 2008b).
Asimismo, en este trabajo cobran centralidad los aportes
lacanianos dentro de la teoria politica del discurso
(GLYNOS, 2001, 2008; STRAVRAKAKIS, 2007, 2009) y
fuera de ella (ZIZEK, 2008; ALEMAN, 2010a, 2010b).

Asi las cosas, el articulo se ordena en torno a dos
interrogantes principales: de qué manera los estudios
de PPA suelen abordar al aspecto o marco juridico-legal
de sus objetos de estudios. ¢Cuales son los rasgos
diferenciales y criticos que, respecto de tales enfoques,
la mirada lacaniana en la teoria politica del discurso es
capaz de ofrecer?
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Ahora bien, a los fines de responder a tales preguntas se
hace necesaria la sistematizacion de los diversos analisis
de PPA que, sin la intencién de constituirse en un estudio
exhaustivo de los mismos, nos permita dar cuenta de
nuestro objeto. Para ello, se propone la construccion de
tipologias de estudios de PPA susceptibles de organizar
diferentes antecedentes en grupos que guardan
caracteristicas similares.

Asi, un primer paso consiste en la clasificacion del
universo de analisis de PPA en tres grandes tipos o
clases de la siguiente manera:

1. Aquellos enrolados en el enfoque de derechos
de las PPA, que tienden a priorizar el desarrollo
de garantias para el mejor cumplimiento de la
legislacion ambiental (ABRAMOVICH, 2006;
SABSAY, 2000; DI PAOLA, 2006; DI PAOLA et al.,
2006; entre otros).

2. Los que priorizan la gestion técnico-econémica
de los problemas ambientales promoviendo la
eleccion y desarrollo de instrumentos econdmicos
de mercado para el manejo de los conflictos
ecolégicos (TOLMOS, 2004; ABUGATTAS, 2005;
ROMO MURILLO, 2005; RODRIGUEZ-BECERRA
ET AL., 2002; entre otros).

3. Aquellos que abordan las PPA desde el enfoque
de las politicas de gestion y manejo de riesgos.
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En este caso nos referimos principalmente a los
trabajos liderados por el jurista estadounidense
Cass Sunstein (SUNSTEIN, 2001, 2006; JOLLS
et al., 1998).

Por otra parte, cada una de estas tipologias se abordara
de manera separada siguiendo los siguientes ejes de
analisis:
1. el sefialamiento de una breve semblanza y
caracterizacion general.
2. la indagacién en torno al especifico modo en
que cada grupo suele entender al aspecto juridico
legal en juego en sus estudios.
3. la problematizacion critica de cada enfoque.

Porultimo, yapartirde larecuperaciéndel cuestionamiento
de cada vision, se intentara delinear una propuesta
novedosa para el analisis PPA, en general, y de sus
aspectos legales, en particular. Tal perspectiva, abrevara
en enfoques de cariz interpretativo o constructivista, es
decir, de aquellos que privilegian la comprension de las
estructuras y relaciones de poder que dan lugar a cierto
modo particular e historico de construccion de las PPA
en un determinado territorio (HAJER, 2005; HAJER;
VERSTEEG, 2005; DOMINGUEZ; SABATINO, 2010;
GARRISON; MASSAM, 2001; entre otros). No obstante,
se diferenciaran sensiblemente de estos ultimos, para
proponer algunos elementos para un enfoque discursivo
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y de critica lacaniana a la ideologia de las politicas (FOA
TORRES, 2011, 2012).

2 EL ENFOQUE DE DERECHOS

Esta perspectiva emerge de la concepcion por la cual
el desarrollo no es considerado como una cuestion
exclusivamente econdmica sino como un verdadero
derecho humano de los ciudadanos. Los valores y
normas internacionalmente aceptados acerca de la lucha
contra la pobreza y los derechos sociales adquieren,
para esta perspectiva, una importancia fundamental
(HENRY-LEE, 2005). De tal modo, la invocacion al
andamiaje internacional de los derechos constituye un
punto nodal para este enfoque, toda vez que se visualiza
a los Estados como sujetos obligados al cumplimiento de
tales mandatos.

Antes que una concepcion curativa de los derechos
enfocada en las acciones frente a la violacion de las leyes,
el enfoque de derechos supone el abordaje preventivo
de sujetos en situaciones de riesgo. Por lo tanto, la
ciudadania no es vista como un conjunto de personas
necesitadas de asistencia social sino como sujetos de
derecho que el Estado debe reconocer vy, frente a los
cuales, carga con diferentes obligaciones (GUENDEL,
2000, 2003; ABRAMOVICH, 2008; ABRAMOVICH,;
PAUTASSI, 2006). En definitiva, el enfoque de derechos
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busca el empoderamiento de los individuos para el
cumplimiento efectivo de los derechos existentes
(ABRAMOVICH, 2008).

Es a partir de tales premisas que esta perspectiva
propone para la evaluacion, analisis e implementacion
de politicas publicas un marco teérico conformado por
el derecho internacional sobre derechos humanos
e, incluso, por las interpretaciones de organismos
internacionales efectuadas al respecto (ABRAMOVICH,
2008; GUENDEL, 2002). En palabras de Abramovich:
“Los derechos no dicen mucho acerca del contenido de
las politicas, pero si pueden decir algo sobre la orientacidn
general de ellas y brindar un marco conceptual que guie
su formulacién e implementacién” (ABRAMOVICH, 2008,
p. 38).

De ese modo, la dimension juridico-legal es incorporada
al mismisimo marco teodrico, es decir, constituye una
instancia de inteleccion clave a la hora de abordar las
politicas para su evaluaciéon y analisis. En el caso de
las PPA esto suele traducirse en la adopcion de los
dispositivos  juridico-ambientales internacionales y
nacionales, como elementos centrales para el analisis de
las politicas (DI PAOLA, 2006; SABSAY, 2000; DI PAOLA
et al., 20006).
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Como consecuencia, esta perspectiva tiende a reducir los
conflictos ecoldgicos a cierta concepcion contractualita
en donde es posible distinguir dos partes claramente
diferenciadas: el ciudadano como un virtual acreedor
y el Estado como sujeto obligado al cumplimiento
contractual (ABRAMOVICH, 2006). Ahora bien, la
preocupacion del enfoque de derechos esta puesta en
aquellas instancias mediadoras susceptibles de servir
de garantia en la relacidon contractual entre ciudadano
y Estado. El problema de los posibles incumplimientos
de las obligaciones contractuales es abordado con miras
a la promocion de instituciones gubernamentales o no
gubernamentales destinadas a su fiscalizacion y control.

En ese sentido, el énfasis de tales estudios se suele poner
en las instancias de acceso a la justicia o judicializacion
de reclamos, en los mecanismos de informacién publica
ambiental y de participacion ciudadana en la toma
de decisiones, asi como también en la verificacion
cuantitativa de niveles de cumplimiento del derecho
ambiental (DI PAOLA, 2006; DI PAOLA et al. 2006;
NAPOLI et al., 2006).

Ello implica, incluso, la tendencia a construir indicadores
capaces de medir el nivel de acatamiento de la normativa
en el territorio: “los indicadores son instrumentos utiles
para medir el nivel de cumplimiento de la normativa por
parte de la comunidad regulada” (DI PAOLA, 2006, p. 1).
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Tales indicadores se suelen concebir como “expresiones
matematicas que persiguen un objetivo, contienen
una o mas variables cuantificables y representan un
determinado aspecto de funcionamiento de un sistema”
(DI PAOLA, 2006, p. 81).

Como puede apreciarse, a partir de tomar a los aspectos
juridico-legales de sus objetos de estudio como elementos
centrales para la inteleccion del referente empirico en
cuestion, este enfoque tiende a convertir su trabajo
en una labor de contrastacion entre las estipulaciones
normativas vigentes y los comportamientos de
individuos e instituciones. Asi, el par cumplimiento/
incumplimiento pareciera absorber las tareas heuristicas
de explicacion y verificacion. En ese sentido, Ludwig
Guendel llega a sefialar como desafio del enfoque de
derechos a la construccion de vias que acerquen y unan
a lo propiamente juridico-legal con el campo cientifico,
llevando las idealizaciones juridicas al terreno “de la
teoria de la planificacion social, construyendo ese vinculo
entre el mundo de la norma juridica y legal y el mundo
de la racionalizacion cientifica de lo social” (GUENDEL,
2003).

Ahora bien, de ese modo esta perspectiva cree salir del
ideal normativo aproximandose a la “realidad realmente
existente” y, sin embargo, asume a tal o cual plexo
normativo como una teoria indisputable destinada a ser
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contrastada mediante el relevamiento de las conductas
de agentes y actores sociales. Con lo cual, antes que
una des-idealizacién de lo normativo que abra paso al
efectivo y concreto cumplimiento del derecho establecido,
lo que tiende a lograr este enfoque es la asignacion
a lo juridico-legal de un lugar determinante para la
explicacion, prediccion y planificacion de la vida social.
Por lo tanto, se corre el riesgo de producir una normativa
idealista de las practicas sociales e, incluso, de endilgar
un valor cuasi ontoldgico al derecho.

De tal modo, el enfoque de derechos tenderia a caer en
la misma trampa del idealismo juridico respecto de la
cual cree haber escapado: propone evitar el idealismo
normativo poniendo énfasis en el acercamiento a cierta
realidad concreta y, sin embargo, tal aproximacién se
efectua asumiendo determinado derecho como nucleo
duro de sus marcos de inteleccion. Por caso, el significado
endilgado al cumplimiento de la ley en este enfoque
suele referirse a una instancia instrumental y pragmatica:
“La aplicacién y cumplimiento de la normativa ambiental
son conceptos practicos cuyas bases se yerguen en el
analisis de la implementacion de la ley. En tal sentido
resulta de suma importancia poseer elementos que
permitan evaluar dicha realidad” (DI PAOLA, 2006, p.
1). Es que si las estipulaciones normativas estatales son
asumidas como claves para la explicacion de lo social v,
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por ende, para la formulacion e implementacion deseable
de politicas, entonces lo que es necesario medir y relevar
es la aplicacion practica y real de esa normativa. Es hacia
esa direccion a la que este grupo de enfoques orienta
sus estudios.

En definitiva, al elevar lo legal-normativo al rango de
contenido determinante a la hora del estudio de PPA,
perderiamos de vista, al menos, dos cuestiones. Por
un lado, la tendencia a aceptar al Estado y sus PPA del
modo en que se auto-definen normativamente y de tomar
esos enunciados legales como criterios heuristicos, torna
inaccesible el estudio de los motivos por los cuales el
sistema estatal de PPA ha adquirido, historica, politica
y contingentemente, una forma determinada. Es decir,
se pierde la posibilidad de considerar aspectos sociales
estructurales que, mas alla de lo estrictamente normativo,
son capaces de influir o sobre determinar el modo en
que esos aspectos juridicos son creados, interpretados,
implementados y trasgredidos.

Por otro lado, el incumplimiento normativo suele ser
calificado por el enfoque de derechos como un desvalor,
una anomalia no deseada por la sociedad y, por lo tanto,
como pasible de ser excluida mediante su judicializacion
y castigo que habilite cierto “retorno” al orden social:
“el tripode dano-responsabilidad-sancion es un nucleo
fundamental para que el Estado cumpla su rol de
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vigilancia o de policia ambiental” (SABSAY, 1998, p.
86). El abordaje individualizado y particularizado de la
trasgresion a la legislacion ambiental tiende a proponer
como principal via de solucion la judicializacién del
problema ya sea para su castigo o para su prevencion
(SABSAY, 1998). Sin embargo, de ese modo se pierde de
vista la posibilidad de entrever una relacién mas compleja
entre la ley y su incumplimiento. Una relacién que no se
reduce a la mera oposicion entre ambas susceptible de
ser superada mediante el desarrollo de instrumentos
técnicos de control o del fortalecimiento de instituciones
de fiscalizacion pertenecientes al Estado o a la sociedad
civil. Es decir, se excluye la oportunidad de apreciar el
vinculo estructural entre derecho y trasgresiéon. Relacion
esta que, a pesar de estar constituida por términos
usualmente contrapuestos, subsiste paradojalmente
imbricando sus elementos. Sobre ambos aspectos se
volvera mas adelante, a continuacion se abordara aquel
grupo de trabajos que tienden a promover el manejo
econdmico-técnico de las cuestiones ambientales.

3 LA PERSPECTIVA DE LA GESTION ECONOMICO-
TECNICA

Este enfoque emerge principalmente en el marco de
visiones que intentan proyectar soluciones desde
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la economia, hacia el terreno de las politicas. En tal
sentido, y a partir de trabajos que en algunos casos
suelen ser desarrollados en el contexto de organismos
internacionales de promocion del desarrollo econdmico-
financiero (como es el caso de la comisién Econdmica
para América Latina de las Naciones Unidas — CEPAL-, el
Banco Mundial y el Banco interamericano de Desarrollo
-BID), pueden ser identificados dos rangos principales
propios de esta perspectiva.

Por un lado, la propuesta del abordaje econdmico-técnico
de los problemas ambientales suele incluiralas PPAcomo
un aspecto interno al concepto mas amplio de gestion
ambiental. Esta cuestion halla sus fundamentos en el
reconocimiento del rol fundamental que, para esta clase
de trabajos, adquiere el sector privado en el manejo de lo
medioambiental, como senalan Katz et al.: “La creatividad
del sector privado es motor del progreso” (KATZ et al.,
1995, p. 185). Tal concepcion deviene de suponer al
tema ambiental como “un problema de externalidades
negativas, las que aparecen fundamentalmente donde
el derecho de propiedad falla en proveer una solucion
o0 donde el derecho de propiedad simplemente esta
ausente” (DEL FAVERO; KATZ, 2001, p. 249).

Es que el Estado y sus instancias, de esta manera,
constituyen solamente un actor mas entre otros
que participan en el juego de los mercados. Asi, el
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interrogante mas comun de esta clase de trabajos gira en
torno a los modos en que es posible establecer y generar
formas institucionales, juridicas y politicas adaptadas
al mundo, cada vez mas complejo, de los mercados
contemporaneos.

La necesidad de proponer bases para la transicion desde
viejas regulaciones hacia nuevas regulaciones encuentra
su fundamento en el hecho de que “La buena noticia es
que los cambios en la gestidon ambiental del sector privado
estan creando nuevas perspectivas y oportunidades para
la mejora del medio ambiente”' (FIORINO, 1999, p. 2). Por
lo tanto, las PPAtienden a ser abordadas como elementos
instrumentales del Estado cuyo principal objetivo consiste
en adaptar las antiguas estructuras sociales mediante
sistemas de auto-regulacion sostenidos en normas
procedimentales y organizativas capaces de fortalecer
los mecanismos reflexivos dentro de las organizaciones
privadas (FIORINO, 1999).

Asimismo, la cuantificacion técnico-cientifica de
estandares de emisidbn y contaminacion constituye
un aspecto clave para este enfoque, toda vez que es
a partir de esos parametros que se hace posible la
generacion de derechos de propiedad (como el caso

1 - Texto original: “The good news is that changes in private sector environmental
management are creating new prospects and opportunities for environmental
improvement”.
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de los derechos transables de emision). Por lo tanto, la
medicion técnica es un aspecto determinante a la hora
de la creacion normativa y la fijacién de su contenido
(DEL FAVERO; KATZ, 2001). Lo que nos lleva a sefialar
el caracter meramente instrumental que, para el enfoque
de la gestiébn econdmico-técnica posee el derecho v,
por extension las PPA en su conjunto. El orden social
entendido como el juego mas o menos armonico de los
mercados exige una participaciéon docil y adaptativa de
lo normativo que propenda a recrear y fortalecer las
instancias econdmico-mercantiles de la vida social.

Asi, la adecuacion al entorno de los mercados y a los
criterios técnico-cientificos dominantes, son elementos
fundamentales para el establecimiento de responsive
regulations susceptibles de adquirir una mayor eficiencia
respecto de propuestas estatistas que ponen el foco
en el rol paternalista del estado en la gestion ambiental
(BRAITHWAITE, 2006). Los gobiernos deben ser
sensibles a las conductas de aquellos a quienes busca
regular a la hora de llevar adelante politicas cooperativas
o conflictivas (BRAITHWAITE, 2006). De tal modo,
el problema parece reducirse a fijar los modos mas
eficientes de “balancear el costo de las regulaciones
ambientales con los beneficios que ellos producen”?

2 - Texto original: “...to balance the cost of environmental regulations with the benefits
they produce”.
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(KETTL, 2002, p. 188). Es decir, las PPA a través de sus
instancias normativas, deben adoptar cierta reflexividad
que les permita adecuarse a las transformaciones de los
mercados, asi como también desarrollar mecanismos
reflexivos hacia adentro de las administraciones.
Esfuerzos éstos, que, segun esta perspectiva, estan
dirigidos al establecimiento de instancias “democraticas
de auto-control” del sector privado y de colaboracion
mutua con el Estado (FIORINO, 1999).

Todo ello, deriva en el segundo aspecto: la reduccion
que este enfoque produce de las funciones estatales
en materia de PPA al par instrumentos de comando y
control/instrumentos econdémicos de gestién. Es que si
las politicas son simplemente un aspecto mas dentro
del concepto de gestion y, por lo tanto, el sector privado
posee un lugar predominante o al menos tiene ciertas
condiciones de preeminencia respecto de las instancias
publicas a la hora del manejo de conflictos y problemas
ambientales, entonces el estudio de que se trate tendera
a entender a las PPA como un conjunto de mecanismos
destinados a lograr la mayor eficiencia posible a la hora
del tratamiento de las fallas o consecuencias indeseadas
de los mercados.

Enesemarco, laoposicion entre instrumentos de comando
y control e instrumentos econdmicos o de mercado parece
saturar conceptualmente al ambito de las PPA. Los
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primeros, constituyen mecanismos tradicionales basados
en regulaciones directas del Estado para el control de
conductas (PADDOCK, 2008), cuyo disefio suele estar
dirigido a limitar “el uso de bienes ambientales publicos
por medio de regulaciones y su posterior fiscalizacion”
(DEL FAVERO; KATZ, 200, p. 251). Para los autores del
enfoque de la gestion econdmico-técnicade los problemas
ambientales, los instrumentos de comando y control
suelen imponer limitaciones y costos innecesarios a la
actividad econdémica (DEL FAVERO, 2001; PADDOCK,
2008) asi como también atribuir a la autoridad estatal
amplios margenes de discrecionalidad (DEL FAVERO,
2001)y mostrar, sin embargo, un alto grado de ineficiencia
econdmica e ineficacia ambiental en la mayoria de los
paises en desarrollo, que usualmente muestran limitadas
capacidades para implementarlos (ETCHEGARAY, 2005;
BRAITHWAITE, 2006; RODRIGUEZ-BECERRA et al.,
2002; TOLMOS, 2004).

En cambio, los instrumentos econdmicos implican
el desarrollo de programas voluntarios, antes que
coercitivos, destinados a constituirse en incentivos
orientados a la generacion de practicas ambientalmente
adecuadas por parte del sector privado (DALEY, 2007;
ETCHEGARAY, 2005). Tales mecanismos intentan
influir en el comportamiento de los mercados ya
sea promoviendo transferencias financieras de los

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VI | N° 12 | P.55-109 | jul/dez 2013



LA DIMENSION JURIDICO-NORMATIVA EN LOS ESTUDIOS DE POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTALES: una evaluacion critica desde la teoria politica del discurso

contaminadores a la comunidad o creando nuevos
mercados (TOLMOS, 2004). Como sefalan Del Favero
y Katz, los instrumentos econdmicos buscan utilizar las
fuerzas del mercado de manera amistosa, produciendo
derechos de propiedad alli donde no los habia y evitando
generar costos innecesarios a la actividad econémica
(DEL FAVERO; KATZ, 2001).

Esta dicotomia entre estas dos clases de instrumentos
de gestion, llega a ser presentada en términos teoéricos
como el dilema entre cooperacion o conflicto en la
gobernanza ambiental (POTOSKI; PRAKASH, 2004).
En funcién de ello, el terreno de las PPA es escenificado
bajo la alternativa entre regulaciones gubernamentales
rigidas, que en razon de sus costos pueden incentivar
incumplimientos ambientales por parte del sector
privado, y estrategias de flexibilizacion ambiental
empresaria, ancladas tanto en alivios regulatorios
ofrecidos por el Estado como en la promocién de
adopciones voluntarias por parte del sector privado de
regulaciones gubernamentales y no gubernamentales
blandas (POTOSKI; PRAKASH, 2004). Por caso, los
estudios citados de Potoski y Prakash, dan cuenta, a
través del analisis cuantitativo de la implementacion del
sistema ISO 140001, que los modos de cooperaciéon son
mejores y mas eficaces respecto de las estrategias de
confrontacion (POTOSKI; PRAKASH, 2004).
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En ese marco, el derecho se presenta como un aspecto
instrumental de la gestién ambiental, el cual debe servir
de instancia amistosa de cooperacion que, antes que
fogonear situaciones de conflicto ambiental, habilite a la
adaptacion pacifica de las PPA a las situaciones socio-
econdmicas reinantes. Esto ultimo, ubica a la perspectiva
como un enfoque que busca aprender de las condiciones
sociales realmente existentes, para acomodar las
instituciones y politicas a sus exigencias y necesidades
(POTOSKI; PRAKASH, 2004).

Como podemos advertir, el par cooperacion/conflicto (y
su sucedaneo instrumentos de mercado/ instrumentos
de comando-control) constituye el callejon sin salida de
esta perspectiva que, mas que analizar a las PPA, parece
operar en la busqueda por el establecimiento de cierto
modo de gestionar las cuestiones medioambientales. Un
modo que, antes que poner en cuestion o si quiera dudar
acerca del predominio de los mercados en la organizacion
de lo social, exige de las PPAy de sus aspectos juridicos
la sumision a aquellos.

Mas aun, lo que lleva a suponer este par cooperacion/
conflicto, es la virtual superacion social de este ultimo a
favor de la armonizacion entre actividades econdémico-
productivasy protecciénambiental publicadelos recursos.
Sin embargo, como veremos mas adelante, nuestra
propuesta distingue entre la concepcion empirica de los
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conflictos y la perspectiva ontolégica del antagonismo
social®. Mientras la primera, como hemos visto, parece
ser facilmente superable a través de la reduccion de la
politica a la gestién de mercados, la segunda reconoce
el caracter irreductible del antagonismo* y lo eleva
a una condicién que no solo actua como elemento
inherentemente negativo de lo social sino, ademas, como
condicion positiva para la emergencia de lo politico y
para el sostenimiento de la contingencia inherente de las
estructuras sociales, aun, de los mercados y sus reglas
de reproduccion. Por lo tanto, para nuestra perspectiva,
la dicotomia cooperacion/conflicto puede ser vista como
una mera apariencia tras la cual se afirma el caracter
esencial de las leyes del mercado.

4 EL ENFOQUE DE POLITICAS DE RIESGOS

Cuando hablamos de perspectiva de riesgos, hacemos
referencia a aquel grupo de trabajos, liderados
principalmente por el jurista estadounidense Cass
Sunstein, que abordan a las politicas ambientales a partir
de estudios de percepcion y calculo de riesgos de amplia
difusion en las ciencias sociales en las ultimas décadas?®.
La busqueda central de esta clase de trabajos gira en

3 - Al respecto ver: Laclau y Mouffe, 2004, cap. 3.

4 - Aqui antagonismo social es entendido de manera equivalente a la nocion de /o
politico, que sera

abordada mas adelante.

5 - Al respecto ver: Wildavsky y Dake, 1990.
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torno de alcanzar una cada vez mayor precision en los
calculos de riesgos, a través de tomar en consideracion
tanto los peligros de la poblacion como los individuales,
asi como también a la rentabilidad de los mecanismos
de gestion (HAMILTON; VISCUSI, 2000; VISCUSI;
HAMILTON, 1999).

Frente a estudios de percepcion de riesgos que, en el
marco del analisis de las opiniones de la gente acerca
de actividades y tecnologias riesgosas, han entendido
a las diferencias de percepcion de la poblacion comun
y de los técnicos especializados como un choque entre
racionalidades diversas a ser zanjadas a través de la
deliberacion y la participacion publica en los procesos
de toma de decision (KUNREUTHER; SLOVIC, 1996;
SLOVIC, 1987). Cass Sunstein propone la adopcion
y desarrollo del analisis costo-beneficio como “una
herramienta util que ayuda a corregir los diversos riesgos
a los cuales todos estamos expuestos” (SUNSTEIN,
2006, p. 83).

Para Sunstein, los mas actuales aportes de la psicologia
cognitiva constituyen elementos conceptuales claves
a los fines de entender y dar respuestas al fenomeno
contemporaneo del riesgo. De tal modo, la mirada de
la economia neoclasica respecto del comportamiento
humano ha supuesto un homo economicus no plenamente
adecuado al individuo real. EI comportamiento estandar
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de los individuos radica en su busqueda por maximizar
sus utilidades a partir de cierto numero estable de
preferencias y en un contexto de un acumulado de
informacion obtenido segun el/los mercado/s en el/los
que participa. Pero Sunstein sostiene, siguiendo los mas
novedosos desarrollos de la psicologia behaviorista,
que la gente real presenta tres limitaciones centrales
en su comportamiento: “racionalidad limitada”, “interés
limitado” y “voluntad limitada” (SUNSTEIN, 1997;
JOLLS; SUNSTEIN; TALLER, 1998). En funcion de
tal concepcion del comportamiento de los individuos,
sostiene la necesidad de la intervencion estatal para
fomentar la superacién de tales limitaciones, mediante
la figura del “anti-anti paternalismo” o, en otros términos,
el escepticismo sobre el anti paternalismo que no implica
una defensa del paternalismo (JOLLS et al., 1998).

Lo que subyace a este planteo cognitivista de la politica
y el gobierno es la propuesta de un modo especifico
de abordar la cuestion del riesgo, en general, y de las
politicas ambientales, en particular.

Sunstein advierte que la gente comun suele cometer
muchos errores al pensar los riesgos y que, por lo tanto,
el derecho y la politica antes que prestar atencion a la
opinion popular debiera atender la evidencia estadistica
(SUNSTEIN, 2001). La légica del analisis cognitivo de
Sunstein parte de la idea de que la falta de informacion
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o la disponibilidad de heuristicas equivocadas, son
capaces de generar demandas erroneas no basadas en
los hechos. Por lo cual, propugna la utilizacién del analisis
costo-beneficio no como un mero sistema de evaluacion
coyuntural, sino como un verdadero “Estado de costo-
beneficio”, por el cual sea posible corregir las limitaciones
cognitivas y dar respuestas democraticas a los riesgos
resaltando la importancia de la ciencia, asi como también
de la evaluacion de los costos de reduccion de peligros
y el papel en la politica gubernamental de los expertos o
tecnécratas (SUNSTEIN, 2006, 2001).

En ese marco, el contenido de las normas regulativas
de riesgos, para el jurista estadounidense, no debe ser
estructurado exclusivamente alrededor de la busqueda
de soluciones eficientes para los problemas de la
organizacion social sino que se debe tener en cuenta
ademas al problema de la racionalidad limitada y sus
efectos. Como consecuencia, el interés limitado de los
individuos puede reducirse o superarse “mediante la
creacion de normas que resuelvan los problemas de la
accion colectiva incluso sin la intervencién del gobierno”®
(JOLLS et al., 1998, p. 1541).

6 - Texto original: “... by creating norms that solve collective actions problems even
without government intervention”.
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Asi las cosas, para Sunstein el derecho posee la funcion
primordial de establecery determinar contextos cognitivos
para la eleccion de los individuos. Antes que provocar o
determinar la accion, puede establecer autorizaciones
legales que funcionan como un universo limitado de
opciones posibles para la accion y la toma de decisiones
(SUNSTEIN, 1997). En tal sentido, si el individuo ya
no es aquel homo economicus pleno de la economia
neoclasica sino aquel que en funcion de su racionalidad
limitada es capaz de cometer equivocaciones a la hora de
evaluar riesgos o efectuar demandas politicas concretas,
entonces, el derecho puede servir de mecanismo
cognitivo-informacional para la generacion de cascadas
de disponibilidad adecuadas a los estandares del calculo
costo-beneficio.

La propuesta cognitivista de Sunstein, a pesar de que
afirma no proponer la remocion del “derecho a seleccionar
las politicas democraticamente”, exige el fortalecimiento
de los poderes del Estado para la resistencia a las
“‘demandas conducidas por informacién errénea sobre
riesgos y [para] buscar consistencia entre politicas de
riesgo”” (KURAN; SUNSTEIN, 2007, p. 762). Es que a
través del analisis costo-beneficio, entendido como “una
contabilizacion detallada de las consecuencias de los

7 - Texto original: “... to resist demands driven by misinformation about risks and to
seek consistency among risk policies”.
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cursos alternativos de accion”, seria posible identificar
cientificamente el problema, determinar su magnitud y
los costos de su posible solucion (SUNSTEIN, 2006, p.
20). Ese seria el modo por el cual se instituiria, no ya una
modalidad especifica para la evaluacion de las politicas,
sino un “Estado de costo-beneficio” capaz de corregir
limitaciones cognitivas y dar “respuesta a necesidades
democraticas” (SUNSTEIN, 2006, p. 20).

Por lo tanto, los estudios de PPA, desde el enfoque
de gestion de riesgos de Sunstein, deberian dirigirse
a identificar las evaluaciones técnicas correctas de
los costos y beneficios de actividades ambientalmente
peligrosas para el establecimiento de criterios y
directrices politicas no contaminadas por las demandas
y apreciaciones erroneas. Asimismo, el derecho, en ese
contexto, constituiria un brazo clave en la construccion
informacional de opciones adecuadas para la eleccion
racional de los individuos.

Ahora bien, si la organizacion democratica propuesta
por Sunstein se sostiene en el predominio del saber
tecno-cientifico y su difusion estatal para el control de
las demandas populares no adecuadas a sus términos,
entonces nos encaminariamos hacia el establecimiento
de cierta utopia cognitiva en donde el derecho y el
Estado estan encargados fundamentalmente de saturar
informacionalmente al individuo haciéndole superar sus
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limitaciones racional-cognitivas. En ese sentido, el analisis
costo-beneficio pareciera efectuarse no en el contexto de
las condiciones histéricas, econdmicas y politicas que la
hacen posible, sino en cierto ambito trascendental en
donde es posible dar lugar a una evaluacion superadora
y mas fiable que cualquier proceso politico-democratico.
De tal modo, la elite técnico-cientifica accede al poder
mediante la habilitacion del Estado que le da abrigo y
pone sus instituciones al servicio de la difusion normativa
de sus directrices. Qué corresponde a lo ambientalmente
riesgoso, en qué medida y de qué modo debe de ser
gestionado, son aspectos susceptibles de serrespondidos
por un analisis costo-beneficio ascendido al nivel de
régimen de “Estado costo-beneficio”.

Para nuestra propuesta, un efecto importante de este
enfoque reside no tan solo en cierta represion de las
instancias politicas de todo orden social, sino en su afan
por promover la exclusion concreta de lo politico, como
tal, respecto de lo social. Como sefala Sunstein, incluso
en el caso extremo de eventos dramaticos, es decir
situaciones susceptibles de dislocar un cierto estado de
cosas existente, que son propensos a producir cascadas
de disponibilidad informacional indeseables - y, por lo
tanto, generar politicas injustificadamente costosas-,
antes que ponerse en cuestion los momentos fundantes
de determinado orden politico dominante se deben
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fortalecer las instancias técnicas en donde cuerpos
de especialistas tengan la posibilidad de imponer sus
evaluaciones de costo-beneficio y los individuos de
acceder al conocimiento estadistico valido (SUNSTEIN,
2001).

Sobre el valor de lo politico en el analisis de politicas
publicas y de su relacion con los aspectos juridicos de
las mismas volveremos mas adelante. A continuacion se
intentaran delinear algunos elementos claves para un
analisis politico-discursivo de las PPA.

5 EL ANALISIS POLITICO-DISCURSIVO DE LAS
POLITICAS

En este apartado se intentara sentar las bases de nuestra
propuesta, a partir de la recuperacién de las criticas
esbozadas a los enfoques anteriores previamente. En
primer lugar, cabe advertir que, para nuestra perspectiva,
el foco esta puesto principalmente en la comprension de
los procesos, relaciones y luchas politicas involucradas
en las PPA. Como pudo advertirse, para el enfoque de
derechos la preocupacion esta puesta en el relevamiento
de los niveles de cumplimiento normativos y de las
instancias garantes del mismo: participacion ciudadana,
informacion publica y acceso a la justicia ambiental. En
tanto, las perspectivas de la gestion econdmico-técnica y
la de riesgos se suelen ocupar de identificar y promover la
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instauracién de modos eficientes de gestidbn ambiental en
funcién de las necesidades de los mercados o, en su caso,
de las evaluaciones de costo-beneficio. Es decir, estos
enfoques tienden a fijar lineamientos para la planificacion,
formulacién, disefio e implementacion de politicas. Por el
contrario, nuestra propuesta se adscribe a aquella clase
de estudios de tipo interpretativo que buscan, antes que
el mero relevamiento de comportamientos de agentes e
instituciones, la comprension de las practicas sociales
involucradas en los procesos relacionados con las PPA
(entre otros: TERAN, 2007; ESCOBAR, 1999; HAJER,
2005; HAJER; VERSTEEG, 2005; FAIRCLOUGH, 2000;
FISCHER; FORRESTER, 2003; GARRISON; MASSAM,
2001).

En tal sentido, un primer paso consiste en evitar la
asignacion de determinada entidad dada a las cuestiones
ambientales, en favor de asumir su caracter socialmente
construido, contingente y eminentemente politico. Es
decir, si partimos de suponer a lo medioambiental como
un problema de incumplimientos normativos (enfoque de
derechos), o de externalidades econdémicas negativas
(gestidbn  econdmico-técnica), o de equivocadas
percepciones y evaluaciones de riesgos ecologicos
(enfoque de riesgos), entonces estaremos en condiciones
de perderde vista el universo de construcciones de sentido
y disputas politicas en torno de la imposicion de tal o cual
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significacién acerca de los problemas ecoldgicos y sus
posibles soluciones. En tanto y en cuanto la entidad de
los problemas ambientales esté establecida a priori, las
soluciones alos mismos, como consecuencia, emergeran
de manera logicamente necesaria. El fortalecimiento de
las instancias susceptibles de garantizar el cumplimiento
normativo (enfoque de derechos), la puesta en practica
de instrumentos cooperativos de gestidn (gestidon
econdmico-técnica), la evaluacion costo-beneficio para
el manejo de peligros ambientales (enfoque de riesgos),
constituyen propuestas que se siguen légicamente de la
entidad que cada vision endilga a su objeto de estudio.

Ahora bien, la reduccion del analisis de PPA a la
identificacion de los elementos asignables al par
problema/solucion, puede llevarnos a evitar abordar a las
politicas como procesos complejos no necesariamente
subsumidos al vinculo lineal entre ambos polos. Por
el contrario, nuestro enfoque propone evitar asumir
posiciones que a priori determinen el sentido de lo
medioambiental y de los problemas ecoldgicos, a
favor de una postura antiesencialista que dé cuenta
de las practicas discursivas tanto hegemodnicas como
alternativas en determinado ambito de las PPA, sin
reducir de antemano la labor heuristica en la materia
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a la verificacion de situaciones problematicas y de sus
consecuentes soluciones adaptativo-consensuales®.

Por tanto, en este punto nuestra perspectiva lo que intenta
es dislocar la saturacion conceptual provocada por el par
problema/solucion, en la cual, gran parte de los estudios
sobre PPA parecen estar inmersos. Y es precisamente
en el ambito de lo juridico en donde es posible hallar una
pieza clave en tal propaosito. Es que la misma relacion de
continuidad loégica entre situacion-problematica/solucion-
superadora, supone la existencia, actual o futura, de un
derecho que, ya sea como simple herramienta para la
aplicacion de soluciones propuestas por determinada
teoria economico-gestionaria o cognitivo-tecnocratica
de las PPA, o como aspecto determinante para la
inteleccion de la realidad social, se presenta como un
lenguaje escasa o nulamente controvertido y no sujeto a
las disputas y transformaciones politicas.

En ese marco, la dimension juridica en nuestro analisis
no es abordada ni como un elemento clave en nuestro
marco teorico, ni como un instrumento necesariamente
orientado a establecer vinculos de cooperacién entre el
Estado y el mercado, ni como un puro elemento cognitivo-
informacional destinado a suturar las limitaciones
racional-cognitivas de los individuos, sino como un

8 - Al respecto ver: Escobar, 1999; Hajer, 2005.
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aspecto mas de nuestros referentes empiricos y sujeto,
al igual que cualquier otra construccion discursiva, a ser
articulado hegemdnicamente en el marco de diferentes
l6gicas politicas dominantes o alternativas.

De tal modo, no sélo afirmamos el caracter socialmente
construido de la realidad y del derecho y sus
interpretaciones, sino ademas la entidad contingente y
politica de esa construccion. Es decir, nuestra perspectiva
no solo sostiene el imposible acceso inmediato y sin
mediaciones a la realidad (al estilo de aquellos enfoques
que propugnan reconocer lo existente como un significado
susceptible de ser leido a través de su mera observacion
y medicién) ademas, afirmamos el estatus discursivo de
la realidad y, por ende, de la forma juridica.

En ese sentido, siguiendo a Laclau y Mouffe, podemos
entender a la nocién de discurso como “horizonte
ontolégico” en el cual estan implicados elementos
linguisticos y extralinguisticos (LACLAU; MOUFFE,
2004). Ello no implica afirmar la omnipresencia del
discurso y la inexistencia de instancias ajenas a él, sino
la asuncion de que todo hecho, objeto o acontecimiento
adquiere tal entidad en funcion de la superficie discursiva
en la cual se inscribe, mas alla de su existencia factica
material. Asi, la nocion de discurso sefala la centralidad,
a la hora del trabajo heuristico, del sentido de las
practicas sociales, en funcion de lo cual, toda practica
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es considera siempre como una practica significativa
(LACLAU; MOUFFE, 2004).

Sin embargo, ello no implica adherir a cierto idealismo
pan discursivo sino que, por el contrario, otro axioma de
nuestro enfoque reside en suponer a toda construccion
discursiva como imposible de cerrarse o constituirse
plenamente. En términos lacanianos, podemos hablar
de la falta en el Otro o de la presencia irreductible del
registro de Lo Real. Es decir, de aquello que siempre
escapa a su simbolizacion pero que, sin embargo,
permanece anudado a lo simbdlico o discursivo en
términos laclaunianos. Asi, Lo Real involucra cierta ansia
presente en lo discursivo imposible de ser saturada
conceptualmente en ultima instancia. Este registro, en su
cualidad paradojal®, constituye tanto una condicién de
negatividad inherente en la constitucidén de la subjetividad,
en particular, y de lo social, en general, como asi también
una condicion positiva para la emergencia de /o politico.

Lo politico, de tal modo, esta constituido por aquellas
sefas o signos que emergen a partir de las irrupciones
dislocadas de lo real en la realidad (ALEMAN, 2010a).
Y, por tanto, surge como instancia que habilita el
cuestionamiento de los momentos fundacionales de todo
orden social. La politica, por su parte, se refiere, desde

9 - Al igual que gran parte de las nociones de la ensefanza lacaniana.
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tal perspectiva, a aquellas formas juridicas, econdmicas,
o de otro tipo que escenifican la imposible exclusion de
lo politico-traumatico respecto de lo social '°.

Todo ello, conlleva la asuncion del caracter ontoldgico de
lo politico respecto de lo social y, por ende, del derecho.
Por lo cual, la forma juridica, para nuestra perspectiva,
es incapaz de adquirir un determinado estatus linguistico
o factico extra discursivo que la exima de estar sujeta a
la contingencia radical de las estructuras e identidades
sociales. Todo intento por presentar a lo juridico como
un elemento aislado de lo social con sus propias reglas
de constitucién y funcionamiento constituye, de tal modo,
unicamente una ilusion siempre frustrada.

Como consecuencia, si lo politico es ontolégico entonces
antecede a cualquier forma politica histéricamente
situada y es, a la vez, su condicion de su posibilidad
e imposibilidad. De posibilidad, porque la politica se
organiza a partir de ciertos modos de dar respuesta
y reprimir a lo politico-dislocatorio. De imposibilidad,
porque en ningun caso esas respuestas politicas son
capaces de superar y dejar atras al final y definitivamente
a lo politico.

10- Al respecto ver: Aleman, 2010a, 2010b; Stavrakakis, 2007, 2009.
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Por lo tanto, nuestra propuesta es incapaz de ver en los
aspectos juridico-legales de determinadas realidades
sociales, como las PPA, a elementos que, en ultima
instancia, son capaces de, o estan dispuestos para,
determinar a lo social. En otras palabras, de ningun
modo lo juridico puede constituirse en un supuesto
tedrico (como en el caso del enfoque de derechos) sino,
sencillamente, constituye un elemento discursivo mas
del referente empirico del que se trate.

Tampoco estamos en condiciones de suponer el posible
acceso a ciertas evaluaciones verdaderas o correctas de
los riesgos ambientales para con ello, luego, proponer
heuristicas juridicas de disponibilidad adecuadas para
la poblacion (al estilo que lo hace la perspectiva de
riesgos). Por el contrario, tales criterios y valoraciones
de comités de expertos y tecndcratas solamente podran
ser visualizados como caracteristicas de tal o cual /6gica
social. Por logica aqui hacemos referencia, siguiendo
a Glynos y Howarth, a aquella nocion epistemologica
que busca dar cuenta de los “propdsitos, reglas y
presuposiciones ontologicas a cierta practica o régimen
posible, inteligible y vulnerable” . (GLYNOS; HOWARTH,
2008b, p. 11). Por lo tanto, en lugar de proponer la
cristalizacion social de determinado saber tecno-

11 - Texto original: “... purposes, rules and ontological presuppositions that render a
practice or regime possible, intelligible and vulnerable”.
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cientifico, nos sera factible buscar los momentos politicos
de cierta logica tecnocratica del riesgo. Asimismo, el
derecho en ese contexto no es abordado como mero
instrumento cognitivo-informacional sino como un
aspecto posiblemente sintomatico en la instauracién y
estabilizacién de determinada articulacion hegemonica.

De igual modo, no suponemos a los mercados y sus
progresos como elementos inherentes de lo social v,
respecto de los cuales, las instancias institucionales y
juridicas deben adaptarse desarrollando mecanismos
de cooperacion e incentivo. Nuevamente, tal sesgo
economicista soélo podria ser identificado, desde nuestra
perspectiva, como determinado régimen de practicas
sociales que, por mas que sea capaz de hegemonizar
la escena de las PPA, esta siempre-ya sujeto a la
contingencia inherente de toda estructura e identidad
social.

6 LA CRITICA LACANIANA A LA IDEOLOGIA Y EL
PROBLEMA DE LA TRASGRESION

Ahora bien, si desde la teoria politica del discurso
podemos introducir la distincion clave entre Lo Politico y
la politica, surge la pregunta por el lugar de la dimensién
juridico-normativa de las PPA en ese marco. Es decir, el
foco en la primacia de Lo Politico nos lleva a conducir
epistemologicamente nuestros esfuerzos a aquellas

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VI | N° 12 | P.55-109 | jul/dez 2013



LA DIMENSION JURIDICO-NORMATIVA EN LOS ESTUDIOS DE POLITICAS PUBLICAS
AMBIENTALES: una evaluacion critica desde la teoria politica del discurso

instancias fundacionales, transformadoras y dislocatorias
de tal o cual régimen de practicas sociales vinculadas
a las PPA en determinado territorio. Asimismo, estamos
en condiciones de ubicar al derecho en el terreno de la
politica, es decir, de aquellas instancias institucionales
destinadas a ofrecer respuestas frente a la presencia de
Lo Politico. Sin embargo, lo que podemos denominar “el
giro lacaniano en la teoria politica del discurso”, llevado
adelante principalmente por Jason Glynos (2001, 2008) y
Yannis Stavrakakis (1999, 2007, 2009) nos permite ir aun
mas alla y ubicar a lo juridico, ademas, en el terreno de
la ideologia. Por lo cual, necesitaremos esbozar ciertas
precisiones conceptuales para aclarar este punto.

Primeramente, la pregunta por lo ideoldgico se orienta,
centralmente, aresponder porqué, frente ala contingencia
postulada, determinada l6gica social sujeta o agarra
a los individuos y, por ende, sostiene la estabilidad
de cierto régimen de practicas sociales. Es decir, lo
planteado en el apartado anterior no implica pensar en
que toda articulacion politica de identidades se efectua
de una manera exclusivamente discursiva. Para nuestra
aproximacion lacaniana dentro de la teoria politica del
discurso, toda articulacion politico-discursiva es, a la vez
y siempre, una articulacion afectivo-ideoldgica. Es que si
consideraramos unicamente un agarre de tipo simbdlico-
discursivo para toda construccion politica, entonces
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caeriamos en cierta ingenuidad pan discursivista por la
cual afirmariamos el cuasi inmediato y sencillo acceso a
la transformacién de estructuras sociales, incluso de las
mas sedimentadas. Sin embargo, al senalar el caracter
afectivo de toda articulacién politica, estamos poniendo
de relieve la pregunta acerca de la resistencia al cambio
y la inercia de las practicas dominantes.

Por ideologia no nos estamos refiriendo aqui a cierto
elemento ideal o material externo a la subjetividad. Es
decir, no hacemos referencia a tal o cual forma juridica
0 econdmica que oculta la verdadera entidad de las
cosas. Tampoco ubicamos a la ideologia en el terreno
de lo material-econdmico en tanto “representacion de la
relacion imaginaria de los individuos con sus condiciones
reales de existencia” (ALTHUSSER, 2003, p. 43). Por el
contrario, nos referimos a lo ideolégico como aquello
que, a nivel de la subjetividad se puede caracteriza como
éxtimo es decir, aquello “que esta mas proximo, lo mas
interior, sin dejar de ser exterior” (MILLER, 2010, p.4)

Pues bien, en ese marco, una nocién clave para entender
lo ideolégico es la de goce que, en la ensefianza
lacaniana, es un concepto paradojal que involucra, al
mismo tiempo, la experiencia del placer y del sufrimiento,
refirendo a aquello que conlleva la “subordinacion del
sujeto a sus pulsiones inconscientes” (ALEMAN, 2010b,
p.75). Pero lo que aqui nos interesa destacar es que
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desde nuestro abordaje la realidad se estructura a partir
de ciertas modalidades colectivas de goce que prometen
la superacion final de la falta en el Otro, de Lo Real y, por
tanto, de Lo Politico. Cada forma de represion de Lo Real
involucra, en consecuencia, a determinada construccion
ideoldgica o, en términos lacanianos, fantasmatica. En
otras palabras, lo ideoldgico pasa por aquellas instancias
por las cuales se escenifican las estructuras e identidades
sociales como no afectadas por la contingencia radical
de sus mismos cimientos que, sin embargo, le son
inherentes. Con lo cual, nuestro abordaje de las PPA se
orienta tanto a las instancias radicalmente politicas de
las PPA, como asi también a los modos por los cuales
esas construcciones discursivas las excluyen o reprimen.

Pero conviene introducir aun un aspecto conceptual
mas acerca de la ideologia que nos permita identificar,
aunque mas no sea liminalmente, a lo juridico en
tal contexto. La operacion ideoldgica por excelencia
dirigida al sostenimiento y repeticion del orden de cosas
existente, se asienta en la trasgresion de los ideales
publicamente aceptados (GLYNOS, 2001, 2008). Es
que tal o cual modalidad de goce escenifica el ilusorio
acceso a lo imposible a través de la equiparacion entre
este y lo prohibido: si lo clandestino, lo vedado, lo ilegal
es ficticiamente igualado a lo imposible, entonces la
violacion de la norma publica puede ser visto como la via
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de acceso a la plenitud. En ese sentido, lo ideolégico se
desenvuelve velando la contingencia de las estructuras
mediante el ofrecimiento de un particular modo de
trasgresion de los ideales y normas que, a la vez, fundan
a esas estructuras sociales de sentido.

Esta vinculacion entre trasgresion e ideal es postulada por
Jason Glynos como un vinculo de constitutivita en tanto
ambos polos se sostienen uno al otro, a pesar de ser a
primera vista opuestos y excluyentes entre si (GLYNOS,
2008). La paradoja de este modo de concebir la ideologia
es que esa trasgresion no implica a un acto subversivo
del estado de cosas sino a un acto conservador por
excelencia: mientras mas se violen las reglas publicas
mas se reprimiran u ocluiran los momentos politicamente
fundantes de esas practicas sociales a partir de los cuales
si seria posible alterar las condiciones estructurales que
aseguran la repeticion de tal o cual sistema. De tal modo,
lo que sostiene a una logica social no es sélo la existencia
de cierto punto nodal semidtico de sujetamiento de la
significaciéon sino, ademas, la “identificacion con el goce
procurado a traveés de la trasgresion colectiva de normas
publicamente aceptadas”'? (GLYNOS, 2001, p. 210).
Por caso, el hecho de que se verifique cierta inflacion
en la produccion normativo-ambiental en Latinoameérica

12 - Texto original: “[The] identification with jouissance procured through collective
transgression of publicly accepted norms”.
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y, al mismo tiempo, un bajo nivel de eficacia en su
implementacion no implica para nosotros un problema
simplemente de ineptitud o de falta de idoneidad de los
Estados-Naciéon en América Latina para hacer frente a las
cuestiones medioambientales sino un aspecto ideoldgico
por el cual, al mismo tiempo que prolifera la postulacion
juridica de la necesidad imperiosa de proteccion y/o
conservacion de la naturaleza y los recursos naturales,
se repiten y sostienen las instancias facticas de un
modo de produccidn que sistematicamente degrada
desmesuradamente la fuente material que le da sustento.
Cuanta mas jerarquia y preponderancia adquieren los
preceptos y leyes propiamente ambientales hacia adentro
de cada ordenamiento juridico, mas fuerza parecen
adquirir los medios institucionalizados de transgredirlos.

Como podemos apreciar, desde nuestro enfoque, la
dimensidn juridica de las politicas no puede ser reducida
ni a un mero instrumento, ni elevada al rango de aparato
conceptual sino que, por el contrario, implica a aspectos
ideologicos claves para la comprension del agarre
ideoldgico implicado en las logicas sociales presentes en
el terreno de las PPA.

7 CONCLUSIONES

Llegado el momento de recapitular y concluir, cabe
advertir que el en el presente trabajo hemos intentado
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efectuar una evaluacién critica de los aspectos juridicos
involucrados en diferentes grupos de estudios de PPA.
Para ello hemos asumido algunos postulados de la teoria
politica del discurso y ciertos desarrollos lacanianos
recientes en la teoria y filosofia politica.

Por un lado, mientras el enfoque de derechos tiende a
utilizar a los enunciados normativos como referencias
tedricas para la inteleccion y evaluacion de las PPA,
nuestro enfoque privilegia el momento politico de
toda construccién juridico-legal, como asi también los
aspectos ideoldgicos en ella involucrados. Si para el
enfoque de derechos el problema de las PPA es una
cuestién reducida al par cumplimiento/incumplimiento
normativo, desde nuestra perspectiva podemos ver una
relacion mucho mas compleja entre norma y trasgresion
en donde se entraman agarres afectivo-ideoldgicos que
afirman el caracter paradojal, y no excluyente, de ambos
polos.

Por otro lado, si el enfoque de la gestion econémico-
técnica de los problemas medioambientales se
preocupa en el desarrollo de instancias institucionales
de cooperacion entre el sector publico y el privado en
tanto vias aptas para la superacién de los conflictos
ecologicos, nuestra perspectiva asume el caracter
irreductible de lo politico como expresion del caracter
siempre inestable, contingente y antagdnico de lo social.
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Por lo tanto, antes que propugnar la superacion de tal
antagonismo constitutivo, proponemos su abordaje y la
consideracion de sus derivaciones politicas. Entre éstas,
se inscribe la consideracion del derecho no como una
instancia instrumental para la adaptacion del Estado y lo
social a las exigencias de los mercados, sino como una
construccion discursiva clave a la hora de dar cuenta de
las articulaciones politico-ideoldgicas en el marco de las
PPA.

Por ultimo, mientras el enfoque de riesgos promueve
la sutura cognitiva del individuo racional a través de la
superacién juridico-informacional de sus limitaciones,
nuestra postura advierte acerca del caracter ontolégico
de la falta en el Otro o, en otros términos, del imposible
acceso a la plenitud o cierre final de lo social. En ese
sentido no afirmamos la existencia de cierta evidencia
o calculo verdadero de los riesgos ambientales que nos
aproxime al modo mas correcto de disefiar las PPA. Por
el contrario, toda tentativa por plantear a las PPA en esos
términos implica, para nuestro enfoque, Uunicamente la
presencia de determinada logica social politicamente
contingente e ideoldgicamente articulada.

Como podemos apreciar, al privilegiar el momento
politico de toda estructura social podemos, antes que
reducir nuestro sesgo a las instancias de administracion
0 manejo de un sistema preestablecido, nutrir al analisis
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de la consideracion de los modos en que, ciertos sentidos
hegemonicos acerca de las PPA, se vuelven vulnerables
0, en su caso, son transformados, asi como también de
los motivos ideoldgicos por los cuales se estabilizan y
sostienen en el tiempo.
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MUITO ALEM DA PRODUCAO E
COMERCIALIZACAO: dificuldades e limitacoes da
agricultura familiar

Ezequiel Redin”
RESUMO

Otrabalho objetiva apontar e analisar os principais entraves
e dificuldades enfrentados pelos agricultores familiares de
Arroio do Tigre/RS/Brasil, diante das atividades agricolas
exercidas com orientacao para o mercado. As informacoes
utilizadas referem-se as entrevistas com os agricultores
que representam, grosso modo, uma generalizagao
do local estudado. A andlise baseia-se em descobrir e
interpretar os diferentes elementos que coordenam o
mercado agricola e orientam as agdes dos agricultores.
O estudo possibilitou identificar os seguintes pontos: a)
inexisténcia de uma efetiva atuacao do preco minimo;
b) instabilidade do mercado; c) intempéries climaticas;
d) alto custo da mao de obra contratada; €) problemas
estruturais (tamanho da propriedade, infraestrutura e a
posse da terra); e) dilapidacao dos recursos naturais; f)
legislacdo ambiental rigida; g) auséncia da assisténcia
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técnica publica; h) disfuncdes dos programas estatais; e
i) impossibilidade de oferta regular de produtos ou escala
de producao. Os principais fatores apontados na pesquisa
apresentam-se como limitantes na concepcao dos
produtores rurais, dificultando o ato de fazer agricultura
e seu processo de desenvolvimento. Por fim, verifica-se
que a instabilidade do setor agricola evoca pela procura
de estratégias menos vulneraveis, que apresentam o
menor risco possivel para a atividade.

Palavras-chave: Agricultura familiar.  Dificuldades.
Atividade  agricola.  Intervencao
estatal.

MAS ALLA DE LA PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION: problemas y limitaciones
de la agricultura familiar

RESUMEN

El trabajo tiene como objetivo mostrar y analizar los
principales obstaculos y las dificultades que enfrentan los
agricultores familiares de Arroyo do Tigre/ RS/ Brasil, ante
las actividades agricolas llevadas a cabo con orientacion
para el mercado. Los datos utilizados se refieren a las
entrevistas con los agricultores que representan mas
0 menos una generalizacion de la zona estudiada. El
analisis se basa en el descubrimiento y la interpretacion
de los diferentes elementos que coordinan el mercado
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agricola y orientan las acciones de los agricultores. El
estudio identifico los siguientes puntos: a) la falta de una
efectiva actuacion del precio minimo; b) la inestabilidad
del mercado; c) el mal clima; d) alto costo de la mano
de obra contratada; e) Problemas estructurales (tamafio
de la propiedad, la infraestructura y la tenencia de la
tierra ), f) el agotamiento de los recursos naturales; g) La
legislacion medioambiental rigida; h) la falta de asistencia
técnica publica; i) disfunciones de los programas estatales;
j) incapacidad de oferta regular de productos o escala
de produccion. Los principales factores identificados en
la investigacion se presentan como una limitacién en la
concepcidon de los productores rurales, dificultando el
acto de realizar agricultura y su proceso de desarrollo.
Finalmente, se deduce que la inestabilidad del sector
agricola evoca por la busqueda de estrategias menos
vulnerables, que presentan el menor riesgo posible para
la actividad.

Palabras claves: Agricultura familiar. Dificultades.
Actividad agricola. Intervencién
estatal.
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BEYOND PRODUCTION AND
COMMERCIALIZATION: difficulties and
restrictions of family farming

ABSTRACT

This paper aims to point out and analyze the main barriers
and difficulties faced by farmers of the Arroyo Tigre/ RS/
Brazil in the face of agricultural activities carried on with
market orientation. The data used refer to interviews
with farmers who represent roughly a generalization of
the studied area. The analysis is based on finding and
interpreting the different elements that coordinate the
agricultural market and guide the actions of farmers.
The study identified the following points: a) lack of an
effective performance of the minimum price; b) market
instability, ) bad weather; d) high cost of hired labor; e)
structural problems (size of property, infrastructure and
land tenure); e) depletion of natural resources; f) rigid
environmental legislation; g) lack of public assistance;
h) dysfunctions of state programs; i) the impossibility of
regular supply of products or production scale. The main
factors in the survey are presented as limiting factors
in the design of the farmers, making the act of farming
and its development process. Finally, it appears that the
instability of the agricultural sector evokes the search
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for strategies less vulnerable, which present the lowest
possible risk to the activity.

Keywords: Family farming. Difficulties. Agriculture.
Government intervention.

1 INTRODUCAO

A agricultura familiar na regidao sul-brasileira,
especificamente na regidao central do Rio Grande do Sul,
tem estratégias voltadas ao alcance do mercado, incluindo
producdo e comercializagdo de produtos agricolas como
o milho, soja, arroz, trigo e feijdo. Além disso, a cultura
do tabaco destaca-se na Regidao do Vale do Rio Pardo,
estendendo por varios pontos do Estado. Os cultivos
voltados para o autoconsumo anunciam, em parte, uma
forma de garantir os alimentos basicos na dieta alimentar
da familia, de certo modo, contrapondo a tendéncia da
especializagdo. Em determinados locais é evidente a
diminuigdo das culturas para a subsisténcia; em outros, a
tradicao cultural prevalece e auxilia na consolidacao das
familias agricultoras.

O trabalho objetiva apontar e analisar os principais
entraves e dificuldades enfrentados pelos agricultores
familiares de Arroio do Tigre/RS/Brasil, diante das
atividades agricolas exercidas com orientacdo para o
mercado. A andlise baseia-se em descobrir e interpretar
os diferentes elementos que coordenam o mercado
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agricola e orientam as agdes dos agricultores. A insergao
foi realizada no municipio de economia tipicamente
voltada para o setor primario caracterizado, grosso modo,
por agricultores familiares com propriedades, girando em
torno do mddulo rural local, de 20 hectares. Existe, em
certa medida, uma distribuicdo paritaria entre alemaes e
italianos, processo oriundo da colonizagao do Rio Grande
do Sul. Ainda complementam a etnia da regidao os negros
e os portugueses. O local é destaque na producdo de
feijao (maior produtor do Rio Grande do Sul, em 2002) e
de tabaco tipo Burley (maior produtor sul-brasileiro).

Nesse sentido, Redin (2011) identifica trés tipos de
estratégias para o municipio de Arroio do Tigre/RS, assim
sendo: a) estratégia de reprodugdo principal: designa a
cultura do fumo como a base estrutural das unidades de
producao, servindo como principal orientacao financeira
e determinando a alocacao dos fatores de producao
e a presenca (em maior ou menor grau) de outros
sistemas de produgao; b) estratégia de reprodugédo
complementar: envolvem os produtos agricolas voltados
para a comercializacao do excedente como o milho, trigo,
feijao e soja (voltado somente para venda) e atividade
de pecuaria de corte e leite, em alguns casos. A principal
funcdo é servir como complementacdo de renda,
consolidando e fornecendo seguranga em eventuais
dificuldades ou frustragdes de safra da atividade principal;
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C) estratégia de reprodugdo basica: tem caracteristica
voltada, principalmente, para o autoconsumo da familia
sendo em raros casos comercializados. Em determinadas
propriedades, dependendo da contingéncia, pode existir
uma transicao entre a estratégia de reproducao basica e
a complementar.

Locais tipicamente agricolas, em maior ou menor grau,
emergem as dificuldades do cendrio agropecuario,
expondo a vulnerabilidade das escolhas dos agricultores
familiares diante da limitacdo de recursos, a influéncia
dos fatores internos e externos a unidade de produgao.
Quando se trata de examinar e compreender 0 meio
rural, em boa parte dos casos, aponta-se para problemas
econOdmicos sobre a producao e comercializacdo que estao
diretamente vinculados a agricultura. Na sistematizacao
de Pinheiro e Carvalho (2003), os problemas da agricultura
podem ser distribuidos em quatro: a) baixos rendimentos
da atividade agricola; b) da variabilidade dos precos e das
producoes; c) dos problemas estruturais; e d) dilapidagao
dos recursos naturais.

Para tanto, na investigacao dos problemas mencionados
pelos atores rurais, subsidiamos em experiéncias
de campo, visitas, didlogos e entrevistas com vinte
diferentes atores rurais (principalmente agricultores de
tabaco), e a insercao como pesquisador-integrante. Com
isso, foi possivel sistematizar e discutir os problemas,

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VI| N° 12 | P.111-151 | jul/dez 2013

117



118

Ezequiel Redin

as dificuldades e impasses estabelecidos no rural local.
Desse modo, as informagdes discutidas referem-se as
entrevistas com agricultores que representam, grosso
modo, uma generalizagao do local estudado.

2 LEVANTANDO DIFICULDADES E ANGUSTIAS NA
REALIDADE LOCAL

Em geral, na analise dos atores rurais, consideram como
problemas circunstanciais ou de maior tenacidade as
influéncias externas diante da impossibilidade do agricultor
de ter condigOes palpaveis de controle, ao menos no curto
prazo. Os elementos mais preponderantes avigoram para
o fator clima e as imprevisibilidades do comportamento
do mercado agricola.

2.1 Preco minimo e instabilidade do mercado

Ofatorecon6micoéuma pegaimportantenaconcepcaodos
agricultores para que o “ideal” seja atingido, se baseando
em informagoes de preco do produto, o agricultor toma a
decisao sobre a viabilidade de usar determinada atividade
agricola. Em uma visao pessimista, Abramovay (1998, p.
214) ja alertava: “o besouro sé voa porque ignora as leis
da aerodinamica: da mesma forma, se conhecesse teoria
econOmica, o agricultor abandonaria irremediavelmente
sua atividade”. Por outro lado, os atores rurais ainda tém
expectativas para a permanéncia no rural, incitando a
melhoria de mecanismos de controle. O agricultor Edson
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(52 anos) expde a necessidade da existéncia de um
preco minimo garantido que minimize as dificuldades e
0S prejuizos na atividade. Em suas palavras:

Uma pesquisa que tinha que ser muito
mais acompanhada, que acho que nao
estd bem, é pesquisa do governo para
acompanhar custo de producao com preco
do produto. Nos Ultimos dois a trés anos
para ca, ndo esta fechando. E muito alto o
custo de producao do que vale o produto
na hora de vender, agora baixou mais os
insumos. Até porque é oferta e procura;
e se tem produto e nao tem preco, e 0
teu produto esta ali, entdo seria uma das
formas que era facil era tirar o imposto dos
insumos, isso era uma maneira muito facil
para produzir barato. Dai baixava bastante
0s insumos e nds poderiamos vender mais
barato. Mas o governo nao vai tirar os
impostos e quantos bilhdes ganham em
cima dos insumos, que nao produz nada
sem colocar insumos. Entao precisa colocar
os adubos, a ureia, e dai dependem deles.
Isso era uma coisa que precisava de um
pesquisador para acompanhar, custo de
producao com preco de produto e dai, na
hora de vender, teria que ter a garantia de
que, para vocé ter rendimentos positivos,
vocé precisa ganhar tanto! Dai teria que
ganhar R$ 20,00, mas, na hora de vender,
vocé ganha R$ 14,00 e dai? Nao tem
garantia. Ano passado, na hora de plantar
o milho, estava R$ 22,00 e, na hora de
vender, R$ 14,00. Dai, quem precisava
vender, que s6 tinha milho para vender,
nao tinha como esperar e dai, como é que
fica? E agora que ndo tem milho, estd R$
22,00. (Edson, agricultor, 52 anos).
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Podemos observar, na declaracao do agricultor, que
a producao a custo baixo e garantia de prego minimo
sao questdes importantes para minimizar os riscos de
uma safra. Concepcao que, em certa medida, atenta
para questOes que estariam vinculadas as distorcoes
produzidas pelas negociacdes do produto e a lei da oferta
e demanda. A conjectura do mercado imperfeito provoca
efeitos colaterais e negativos a atividade, expressa nas
palavras do entrevistado, sendo reflexo das experiéncias
com a atividade e de um posicionamento de defesa da
remuneracao minima aos produtores. Talvez imponha
a responsabilidade ao governo de assegurar, através
da sua capacidade de intervencao, a reproducao das
familias no meio rural. A utilizagdo da palavra garantia
porventura indique que, para os agricultores voltados
a comercializacdo, é premente que a producao de
alimentos, por exemplo, seja assegurada pela funcao
de manter a seguranca alimentar da sociedade. Nesse
contexto, suspeitamos que, de acordo com a fala dele, a
seguranca e o reconhecimento da capacidade produtiva
dos agricultores devem ser valorizados e consubstanciados
de auxilio do Estado as atividades agricolas.

Percebe-se, haja vista o Programa de Garantia de Pregos
- por exemplo, o Prémio para Escoamento de Producao
(PEP), Cédula de Produtor Rural (CPR), Contrato de
Opcao de venda (COV) e outros, - instituido parece nao
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atender a realidade, devido as exigéncias de articulagdo e
quantidade de producao, muito atipicas quando falamos
de uma regido voltada a agricultores com pequenas
propriedades. Talvez esses instrumentos estejam aptos
a regides de maior escala de producao, como concluem
Bel Filho e Bacha (2004) dizendo que a Regiao do Centro-
Oeste é mais favorecida na Politica de Garantia de Pregos
Minimos para graos, entretanto os estados da regidao Norte
e Nordeste sdo desfavorecidos nessa mesma politica.
Complementando, os analistas asseguram que as causas
dessa concentragao por regiao e estados do uso da PGPM
sao, especialmente, o grau de instrucao e a articulagao
politica dos produtores, visando obter maiores vantagens
do Estado.

Diante do desconhecimento dos instrumentos, da sua
dificuldade de acesso, da falta de uma estrutura de apoio,
isso fortalece aintegracdo com as agroindustrias de tabaco,
que, de certo modo, proporcionam facilidades aparentes
a0 agricultor sem necessidade de sair da propriedade.
Portanto, a afirmacao de Bresser-Pereira (1964, p.48)
vigora de forma muito contemporanea: “O agricultor
necessita de capitais para preparar a terra inculta, para
que ela seja arada, adubada, semeada e eventualmente
irrigada; de capitais para construir armazéns e silos em
sua propriedade para comprar sementes, para financiar
os salarios e demais despesas até que a receita da safra
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seja recebida”. O capital financiado pelas agroindustrias
de tabaco, e agora, nos ultimos anos, pelo maior acesso
ao Pronaf! estao ditando as estratégias de reproducao de
ciclo curto na agricultura. O Pronaf, voltado a produgdo
de graos, ainda ndao se sobressaiu com resultados
significativos na possivel substituicdo da cultura do tabaco
pelas restricdes ambientais e mercadoldgicas presentes
(baixo valor dos produtos agricolas). Provavelmente,
diante de uma estrutura totalmente organizada como
a do setor fumageiro, os agricultores tencionam certa
acomodacao perante a busca do mercado, uma vez
que eles priorizam o ato da producao, tencionando um
distanciamento cada vez maior com a procura de novos
nichos de mercado para comercializacao.

A investigacao, fundamentada em conversas com 0s
agricultores, permitiu-nosidentificar alguns elementos que
demonstram certo repasse de responsabilidade ao Estado,
constituidos por argumentos sustentados nos problemas
que se deparam no momento da comercializacao,
provocando, em alguns casos, resultados negativos
durante o desenvolvimento do ano agricola como, por
exemplo, as flutuacbes de preco do produto citado,

1 - O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), criado
em 1996, tem como objetivo fortalecer a agricultura familiar e contribuir na geragao
de empregos e renda nas areas rurais e urbanas, intencionando melhorar a qualidade
de vida dos produtores familiares. As inimeras linhas do Pronaf sdo: Custeio,
Investimento, AgroindUstria, Agroecologia, Eco, Floresta, Semiarido, Mulher, Jovem,
Custeio e Comercializacdo de Agroindustrias Familiares, Cota-Parte, Microcrédito Rural
e Mais Alimentos.
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pelo agricultor. O discurso parece orquestrado entre os
agricultores, o Senhor Willian, falando das dificuldades
no setor, aponta ideia idéntica, por exemplo, o feijao e
apdés o milho: “Se vocé analisar o feijao. Quando esta
em falta, nés ja vendemos a R$ 150,00. Hoje estd R$
70,00. Nao tem um prego fixo. O milho é a mesma coisa:
na safra estava a 12 reais. Agora que ndo tem, esta a
R$ 25,00. Amanha, depois vocé colhe, vem a R$ 15,00".
(Willian, agricultor).

2.2 Intempéries climaticas e os mecanismos
estatais

Quando ndo é o fator econémico, que se traduz em
problemas aos agricultores, as intempéries climaticas
apontam para as instabilidades na agricultura. Entre as
falas dos agricultores sempre emerge a afirmacao de que
0 sucesso da producao é dependente da natureza, quando
mencionam: “Temos que depender muito do clima”.
As mudancas climaticas no decorrer da safra podem
colocar em risco a producao agricola, por exemplo, pela
ocorréncia de temporais, granizos, vendavais, excesso ou
escassez de chuva, entre outros. O Programa de Garantia
da Atividade Agropecuaria (Proagro), apesar de suas
limitagOes, pode amenizar os prejuizos quando se trata da
producao de graos, como o milho e o feijao, como aponta
o Senhor Harley: “Por isso, hoje, a maioria do pessoal
que financia as lavouras para garantir, em caso de perca
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(sic), seca ou chuvarada, pegam (sic) o Proagro”. Pela
concepcao do agricultor, parece-nos que a busca pelo
custeio nem sempre é pela necessidade expressiva de
capital para o desenvolvimento da lavoura, mas por uma
possivel protecao diante das imprevisibilidades do clima.
O agricultor explica-nos sobre o Proagro:

Nos fizemos o custeio para o milho e o
feijdo. Esse varia, se tu ndao tem Proagro,
tu vai ter que pagar depois, caso der
algum problema. Ele é contado em sacas
de feijao ou de milho. Se esta abaixo do
preco vocé vai pagar a menos, paga o
minimo. E se ele for mais caro, dai tu vai
pagar o valor que esta na hora. E por saco!
(Harley, agricultor).

A concepcao esta calcada, inicialmente, em uma forma
de amenizar os potenciais prejuizos que, possivelmente,
podem ser latentes no ano agricola, afetando diretamente
na produtividade e nos rendimentos finais. No entanto, o
resultado final ndo estd apenas atrelado ao clima, mas
também a forma de gestdo adotada no decorrer da
atividade. As técnicas de producao, a disponibilidade de
insumos, a correcao e conservagao do solo, o plantio e
colheita no tempo ideal, 0 acompanhamento das pragas
e doencas, etc., sao importantes para obter resultados
satisfatorios, no entanto, isso ainda nao significa auferir
lucros, pois depende diretamente do comportamento do
mercado.
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O Programa de Garantia de Pregos da Agricultura
Familiar (PGPAF), que tem por objetivo garantir as
familias agricultoras, que acessarem o Pronaf Custeio ou
o Pronaf Investimento em caso de baixa de pregos no
mercado, um desconto no pagamento do financiamento,
correspondente a diferenca entre o preco de mercado e o
preco de garantia do produto?. Segundo as assercoes dos
agricultores, parece nao os favorecer diante de uma baixa
repentina dos produtos agricolas no mercado. Podemos
arriscar, de acordo com suas falas, que o programa traz ao
agricultor mais um problema a longo prazo, do que uma
intervencao factivel de solugdo durante o ano agricola
em que a familia esta necessitando. Sabourin (2007), sob
a leitura de alguns analistas como Abramovay e Veiga
(1999)3, Carneiro (1997)* e Ibase (1999)>, afirma que as
diversas avaliagdes reconhecem que o Pronaf, sob a forma
de crédito individual ou de subsidio para equipamentos
coletivos, beneficiou especialmente os agricultores
familiares mais dotados de capital e melhor articulados
com a rede bancaria, essencialmente nos Estados do Sul.

2 - Para mais informagdes acesse o Portal do MDA:
<http://portal.mda.gov.br/portal/saf/programas/pgpaf >

3 - ABRAMOVAY, R.; VEIGA, J. E. Novas instituicdes para o desenvolvimento
rural: o caso do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Brasilia:
Fipe, Ipea Nacional, 1999. (Texto para Discussdo, n. 641).

4 - CARNEIRO, M. J. Politica publica e agricultura familiar: uma leitura do PRONAF.
Estudos Sociedade e Agricultura, n. 8, p.70-82, 1997.

5 - IBASE. Avaliacao dos programas de geracao de emprego e renda.
Democracia Viva [revista], Edicdo Especial, 1999.
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2.3 Mao de obra

Muitos analistas afirmam o potencial da agricultura familiar
gerar emprego e renda no meio rural. Por outro lado, o
Senhor Cléber aponta para a dificuldade da contratacao
de mao de obra externa:

A mdo de obra manual hoje é impagavel
pelo preco cobrado, agora, se vocé pegar
uma pessoa para trabalhar numa maquina,
a comparacao é outra. Hoje, se vocé
trabalhar numa lavoura com o prego da
mdo de obra que estd ai é inviavel... E
uma decepcdo, hoje vocé tem que pegar
alguém contratado. Quando vocé precisa,
ele ndo vem, dai o que resta é prejuizo,
quando vem, ainda é muito caro. Hoje eles
pedem R$ 70,00 por dia. Ainda tem que
buscar e dar comida. (Cléber, agricultor).

Os agricultores, geralmente, nao prezam por manter um
funcionario o ano todo na propriedade, pois, além dos
custos trabalhistas, ha periodos do ano em que a familia
consegue vencer tranquilamente as atividades agricolas,
processo caracteristico da sazonalidade. Além do mais,
existe a necessidade de disponibilizar um quarto para
dormir e as trés refeicOes diarias para o funcionario.
Normalmente, em periodos de pico na colheita, os
agricultores trabalham até altas horas da noite, o que
acaba exigindo o pagamento de horas extras pelo
contratado. Devido muitos nao utilizarem o cartdo ponto,
quando o ex-funcionario ingressar em processo judicial,
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em geral, os agricultores saem prejudicados. O receio e
os altos custos, as vezes impagaveis, aliados a burocracia
para a contratacao da mao de obra, fazem com que os
agricultores repudiem essa alternativa. Em boa parte
dos casos, quando acontece, é a contratagao por dia de
trabalho, a qual se refere o depoimento do agricultor.
Nesse momento, os trabalhadores rurais, percebendo
a necessidade do agricultor, elevam o valor do seu
trabalho, bem como cobram exigéncias como transporte,
alimentacao e local para pouso, se for por um periodo
maior. Portanto, o alto custo do fator mao de obra pode
ser determinante no momento do agricultor quantificar
a atividade escolhida para a safra anual. Possivelmente,
caso nao existir a possibilidade de troca de trabalho, a
familia decide por diminuir o plantio ou mesmo evitar a
atividade para prevenir futuras complicagdes no processo
de colheita ou com a pessoa contratada.

2.4 Problemas estruturais e dilapidacao dos
recursos naturais

Os problemas estruturais envolvendo o tamanho da
propriedade, infraestrutura e a posse da terra, sao alguns
dos muitos elementos inconvenientes que dificultam
o trabalho das familias agricultoras e a gestdao de suas
estratégias de reproducdo. Muitas vezes, o agricultor
nao pode adotar um sistema de producao que gostaria
devido as limitacOes na area de producao (extensao ou
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declividade). A afirmacao do agricultor pode auxiliar no
esclarecimento dessa andlise: “Nds ndo plantamos fumo
porque gostamos”. Quica porque as restricdes citadas
impedem outras atividades agricolas na propriedade,
conjugadas com a alta rentabilidade da cultura por
hectare. Quando agricultores nao possuem terra, a
propensao de abandonar a atividade pela decorréncia
dos constantes problemas enfrentados na agricultura é
alta, exceto se as terras contratadas forem dos pais ou
um complemento na escala de produgao.

Outra questdo esta localizada internamente nas unidades
agricolas. Mesmo que alguns agricultores resistam em
aceitar que a dilapidacao dos recursos naturais sao
complicadores para a obtencao de uma boa produtividade
final, pela sua passivel responsabilidade, em certos
momentos, os efeitos negativos de uma agricultura
intensiva se tornam evidentes. Agricultores com maiores
informacOes e assistidos pela assisténcia técnica publica
tém muito claro as consequéncias de uma ma utilizacao
do solo, como aponta o Senhor Cléber:

O que acontece? Nosso agricultor, hoje,
com o fumo, estd mandando toda a terra
embora, toda, eles estdo baixando o
nivel do solo. As terras mais ladeiras, os
agricultores estao desmanchando o cerro.
Lavando tudo, as terras embora. Observa
bem, a mecanizagdo veio, onde cada um
tem dois ou trés tratores. Dai eles pegam
o enleirador nas areas declivosas e fazem
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aqueles camalhdes. A gota de agua que
sai la em cima vai a mil 1a para baixo e
leva toneladas e toneladas de terra. E isso,
nas minhas areas de terra, vocé nao vé!
(Cléber, agricultor).

O processo derevolvimento do solo semprefoiapresentado
como uma forma benéfica para o desenvolvimento das
culturas. Por outro lado, repentinamente, pesquisas
mostram que o Sistema Plantio Direto € a maneira de
obter maior conservacao e qualidade do solo propiciando
resultados mais positivos.

2.5 Assisténcia técnica

A dualidade dos discursos promovidos pela assisténcia
técnica provoca certo receio ao agricultor em abandonar
determinadas praticas sem ter a certeza de que elas ndo
afetardo a sua reproducdo. Nesse contexto, a assisténcia
técnica publica de Extensao Rural, dada sua primazia em
atender o agricultor, ndao tem condigbes de promover
uma acao personalizada a cada familia no meio rural.
Desse modo, muitas vezes, o agricultor da regiao de
estudo valoriza as acOes da assisténcia técnica privada,
agregada aos contratos das fumageiras, apesar deles
contestarem criticamente a acao de ambas. Na concepcao
dos agricultores, a assisténcia técnica é preponderante
para as atividades no meio rural. Podemos observar isso
nas palavras do agricultor Cléber: “Hoje eu digo, cada
agricultor tem que ter um técnico formado dentro de
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casa, no minimo um técnico ou agronomo prdprio, ndo
contratado. Pode ser contratado também, mas dai a
despesa é muito alta”. (Cléber, agricultor).

Observamos em propriedades, que sao assistidas de perto
pela assisténcia técnica publica, uma leve tendéncia de a
renda ser mais diversificada do que em outras familias
agricultoras em que existe a dificuldade de acesso a
propriedade, pela distancia do meio urbano ou ainda pelas
estradas ruins. Por outro lado, existe certa desconfianca
em relacao aos argumentos dos técnicos, principalmente
dos orientadores de tabaco, ligados a agroindustrias
fumageiras. O depoimento do Senhor Joaquim, agricultor,
fica evidente:

Entdo, hoje nds temos nossos agronomos
e técnicos, uns ruins, que nao entendem
nada. Ndo é que o cara foi me dizer
na radio que de preferéncia que os
agricultores peguem o solo, quando vao
enleirar, que despejem o solo ? [...] Tu
s6 imagina quando o agricultor fizer um
camalhdo dessa altura [altura do joelho] e
despejar e vocé vai olhar, eu te mostro até
do meu genro. E uma brincadeira rapaz!
Esses técnicos ndo sabem de nada. Esses
técnicos das empresas sd querem saber de
vender, vender adubo, vender veneno. Se
a fumageira ndo recebe nenhuma arroba
de fumo, eles ndo ficam brabo (sic). Eles
ja tém o negadcio feito, o adubo ja rendeu.
(Joaquim, agricultor).

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VI| N° 12 | P.111-151 | jul/dez 2013



Muito além da producdo e comercializagdo: dificuldades e limitagGes da agricultura familiar

Na fala, o elemento confianca foi desconstituido pelo
conhecimento do agricultor diante das técnicas de
producdo ja socializadas e pela experiéncia que abdica do
trabalho com a terra. Assim, a presenca da desconfianga
para com o0s técnicos (pessoas) €& explanada por
Giddens (1991, p.102) como: “[...] significa duvidar ou
desacreditar das reivindicacOes de integridade que suas
acoes personificam ou demonstram”. O depoimento
mostra um completo desagrado com a assisténcia técnica
privada que visam, primordialmente, o cumprimento de
metas como a venda de insumos agricolas e quantidade
de visitas, acdes estas dirigidas e acompanhadas de
perto pelas empresas que comercializam insumos,
indiferente do setor. O discurso é amenizado diante da
atencao personalizada, — por exemplo, da empresa de
Tabaco —, na qual os agricultores sao chamados pelo
primeiro nome, escutados e atendidos parcialmente em
suas reivindicagdes sobre o comportamento da empresa,
do transportador, da presenca do técnico, da entrega
do insumo no tempo habil, da venda do produto, entre
outras. Apesar de algumas reclamagdes mobilizadas pelos
agricultores, a assisténcia técnica privada ainda é vista
como um diferencial na atividade do fumo sob a alegacao
de que as técnicas, geralmente, sdo conhecidas pelos
agricultores e o importante é alguma informacdao nova
ou uma indicacdo da agroindustria que possa fornecer
maior qualidade ao produto, sendo que o reconhecimento
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do seu trabalho pelo técnico também é um aspecto
preponderante. O agricultor Edson complementa:

Ah! eles estao vendendo, mas se faltar
uma coisa, eles estdo ai, cada trinta dias
estdo ai, se estd bom ou esta ruim, se tem
que fazer assim ou fazer assado. Se tu
precisa [...] 0 cara ja sabe tudo de cor, mas
sempre tem uma coisa, como no caso do
desbaixerar. Eu iria desbaixerar com dez
dias, dai o técnico disse que ndo, porque
a firma quer que faca isso com 21 dias,
pois a empresa quer fumo maduro, entao
tem que ser daquele dia em diante. Eu nao
digo que muda muita coisa, mas cada 30
dias esta ai, se estad bom ou estd na hora
de fazer uma cobertura, esta na hora de
despontar [...]. Entdo, nessa parte esta
muito bom. (Edson, agricultor).

As palavras do agricultor refletem, em dois momentos,
os modos de analisar a assisténcia técnica privada;
expressando, num primeiro momento, o entendimento
de que, em relagao as técnicas de producdo, manejo e
conservacao do solo, eles nao atendem a expectativa
dos agricultores. No segundo momento, podemos
observar, na citacao, a importancia de que eles fornecem
a sua funcdao, um acompanhamento e, caso necessario,
alguma informacao, sendo esse o elo mais proximo que
se estabelece entre a industria do tabaco e as familias
agricultoras. Nesse sentido, a percepcao dos atores rurais
sobre a assisténcia técnica é aquela que, mesmo deficiente,
vem a sua propriedade e estabelece vinculos, conhecendo

Perspectivas em Politicas Publicas | Belo Horizonte | Vol. VI| N° 12 | P.111-151 | jul/dez 2013



Muito além da p